EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR CHEFE DA DiViDA ATIVA
DA FAZENDA NACIONAL DA PRIMEIRA REGIAO.

PROCESSO N.” 12221.002377/2012-20

RAPIDO GIRASSOL TRANSPORTES LTDA, pessoa

Juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 03.103.828/0001-63,

estabelecida no SGCV/SUL, Lote 04/04, Parte-Guara, Brasilias/DF, vem, por
intermédio de seu advogado, respeitosaménte, perante Vossa Exceléncia, com fulcro

no artigo 3% inciso LV da Constitui¢do Federal interpor
RECURSO

contra a decisdo de {1., que determinou o cancelamento das Certid6es Positivas com

Efeitos de Negativas, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

1. DA TEMPESTIVIDADL

A ora Recorrente foi intimada da decisiio, que determinou o
cancelamento das Certiddes Positivas com Efeitos de Negativa. na data de
14.11.2012, quarta-feira, iniciando-se o prazo recursal em 16.11.2012. sexta-feira.
haja que o dia 15.11.2012. quinta-feira, foi feriado nacional da Proclamacdo da

Republica.



Sendo de dez (10) dias o prazo para a mnterposi¢do de recurso,
conforme preceitua o artigo 59 da Lei 9.784/99, o prazo final para apresentagio do
inconformismo expirou no dia 25/11/2012, domingo, protrrogando-se para o primeiro
dia util subsegilente, ou seja, 26.11.2012, segunda-feira, com 0 que s€ comprova a

tempestividade do presente recurso.
2. DA SUMULA DA DEMANDA

A Fazenda Nacional, sem qualquer instauragdo de
procedimento administrativo prévio, determinou o cancelamento das Certidoes

Positivas com Efeitos de Negativas da ora Recorrente.

Para embasar o cancelamento das Certiddes foi utilizada
decisdo judicial proferida nos autos da Execugdo Fiscal n.° 2009.34.00.014588-3,
ajuizada pela Unifio em face da empresa Rapido Santo Antdnio Ltda., em tramite
perante 4 18" Vara Federal da Segfio Judiciaria do Distrito Federal, na qual foi
desconsiderada a personalidade juridica da executada ¢ determinada a inclusdo de
seus socios, de outras empresas € da Réapido Girassol Transportes Litda. no pdlo

passivo da execugdo, por ter ficado caracterizado o grupo econémico.

Para tanto, foi asseverado, na decisio proferida pela
Procuradoria da Fazenda Nacional, que a referida decisdo judicial teria carater
declaratério e que inexistiria causa suspensiva da exigibilidade das CDAs, o que daria

azo ao cancelamento das CNDs.

Contudo, conforme se passara a demonstrar abaixo, a decisdo

que determinou o cancelamento das CNDs da Recorrente, devera ser reformada.
3. DAS RAZOLES QUE IMPOEM A REFORMA DA DECISAO RECORRIDA

A decisdo. ora atacada, devera ser reformada, uma vez que a
Recorrente ndo pode ser prejudicada, com a inscrigdo de seu nome na divida ativa, por

débito contraido por uma terceira empresa, da qual sequer figura como sécia.
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Importante salientar que, a decisio Judicial, que determinou a
inclusdo da Recorrente no polo passivo da Execugdio Fiscal, nio transitou em julgado
€, portanto, € passivel de reforma €, conseqiientemente, ainda, nio possui eficicia
declaratodria, a qual somente sera alcangada quando encobertada pelo manto da coisa

Jjulgada. Assim, a decisao Judicial ¢ passivel de alteragdo no seu contetido e forma.

Logo, ndo tendo a decisio judicial eficicia declaratoria,
fulminado estd o fundamento da decisdo, ora recorrida, para determinar o
cancelamento das CNDs, devendo, portanto, ser reformada a decisdo recorrida e

restabelecidas as CNDs.

Ademais, o redirecionamento da execucdo fiscal, incluindo nas
CDAs pessoas antes ndo existentes da Certidio de Divida Ativa, por 6bvio, e em
observincia aos principios constitucionais que regem o processo administrativo,
obriga 4 autoridade administrativa a instaurar procedimento administrativo prévio, no

qual as partes incluidas na CDA poderio oferecer sua defesa.

Portanto, o cancelamento das Certiddes Positiva com FEfeitos
Negativos s6 podera ocorrer apos o regular e devido processo legal, sob pena de

afronta aos mais comezinhos direitos e garantias individuais da Recorrente.

Dessa forma, o cancelamento das Certiddes Positivas com
Efeitos de Negativa nio observou o devido processo legal, acarretando o cerceamento
de defesa da Recorrente, a qual foi tolhida, administrativamente e judicialmente, de
apresentar defesa e produzir prova quanto a ilegalidade de sua inclusio como

corresponsavel de débitos da empresa Rapido Santo Anténio Ltda.

Isso porque, a Recorrente nio ¢ socia, nem participa como
dirigente, administradora ou gerente da empresa executada, Rapido Santo Antonio
Lida, nio podendo, portanto, ser responsabilizada por seus débitos, sob pena de

afronta ao artigo 135 do Cédigo Tributario Nacional

1.2
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Neste sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,

in verbis:

_ "PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. RECURSO ESPECIAL
EXECUCAO DE TITULO JUDICIAL. ART. 50 DO CC/02.
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA INVERSA.
POSSIBILIDADE,

()

Il — A desconsideragdo inversa du personalidade juridicy
caracteriza-se pelo afastamento da autonomia patrimonial da sociedade,
para, contrariamente do que ocorre na desconsideragéio da personalidade
propriamente dita, atingir o ente coletivo e seu patriménio social, de modo a
responsabilizar a pessoa juridica por obrigagées do sdcio controlador.

1V — Considerando-se que a finalidade da disregard doctrine
€ combater a utilizagdo indevida do ente societdrio por seus sécios, o que
pode ocorrer também nos casos em que o sicio controlador esvazia o seu
patrimonio pessoal e o integraliza na pessoa juridica, conclui-se, de uma
interpretacdo  teleologica do art. 50 do CC/02, ser possivel a
desconsideragdo inversa da personalidade juridica, de modo a atingir bens
da sociedade em razdo de dividas contraidas pelo sécio controlador,
conquanio preenchidos os requisitos previstos na norma.

V — A desconsideragdo da personalidade juridica configura-
se como medida excepcional. Sua adogdo somente é recomendada quando
Jorem atendidos os pressupostos especificos relacionados com a fraude ou
abuso de direito estabelecidos no art. 50 do CC/02. Somente se forem
verificados os requisitos de sua incidéncia, poderd o juiz, no préprio
processa de execugdo, “levantar o véu"” da personalidade juridica para que
o ato de expropriacdo atinja os bens da empresa.(...)" (REsp 948.117/MS,
Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
22/06/2010, D.Je 03/08/2010) — grifou-se.

Conforme se infere da decisdo judicial, a qual foi utilizada pela
Fazenda Nacional como fundamento para o cancelamento das certiddes, a
desconsidera¢io da personalidade juridica foi amparada na assertiva de que a

Recorrente faria parte de um Grupo Econdmico com a executada.

Contudo, nio se vislumbra na hipotese a aventada existéncia de
grupo econémico com abuso de personalidade juridica, pois, como ja esclarecido
acima, cada uma das empresas tem 0s seus proprios socios ostensivamente indicados
em seus respectivos contratos sociais, sendo certo, ademais, que seus patrimdnios
estdo individualmente identificados. ndo se podendo cogitar de confusdo patrimonial e

tampouco de unidade gerencial ou identidade societaria,

A
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De toda sorte, ainda que fosse veridica a alegacio de existéncia
de grupo econdmico — o que se admite ad argumentandum tantum -, tal circunstancia
nio seria suficiente para a pretensa desconsideragio da pessoa juridica da empresa
executada e a inclusdo, no pélo passivo da execucdo, das demais empresas e pessoas
fisicas relacionadas na petigio da Unidio, como €& o caso da Recorrente, notadamente
porque, nao foi demonstrada pela_Unifio a participacio de tais pPessous — em

especial da Recorrente — na realizacdo da situacio fitica configuradora do fato

gerador dos tributos objetos da execuciio fiscal.

Ora, em se tratando de pessoas dotadas de personalidades

juridicas distintas, com patrimdnios proprios, somente podem ser responsabilizadas

por atos de outras, na forma do art. 124 do Cédigo_Tributirio Nacional, nos

casos em gque houver prova de direta ligacio com o fato perador, o que nio é o

Caso0.

Com efeito, a jurisprudéncia pacifica do C. Superior Tribunal

de Justica afasta pretensdes dessa natureza, por entender que a mera existéncia de

relagio de natureza societiria entre empresas nio tem o condio de caracterizar o .

interesse comum dos envolvidos, sem que se comprove que ambas tém relagio direta

com o fato gerador.

Os seguintes julgados das 1* € 2* Turmas bem demonstram o

entendimento;

"AGRAVO  REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. ISS. EXECUGAQO FISCAL. EXISTENCIA DE
CONGLOMERADO FINANCEIRQ. REEXAME DE PROVAS. SUMULA
7/STJ. VIOLAGAO DO ART. 124, I, DO CTN. NAO-OCORRENCIA.
SOLIDARIEDADE TRIBUTARIA PASSIVA. EMPRESAS
PERTENCENTES AO MESMO GRUPO ECONOMICO. INEXISTENCIA.
DESPROVIMENTO.

1. A comprovagio de que o BANCO e a ARRENDADORA MERCANTIL
constituem partes de uma tnica organizagio economica esti atrelada aos
aspectos fatico-probatorios da causa, cujo reexame é inviivel em sede de
recurso especial, tendo em vista a circunstancia obstativa decorrente do
disposto na Sumula 7/8TJ.
2. "Na responsabilidade solidiria de gue cuida oart. 124, 1. do CTN. nio
basta o fato de as empresas pertencerem a0 mesmo grupo econdmico, o

T 000':;5!}0
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que_por_si sé, niio_tem o condiio de provocar a solidariedade no

Pagamento de tributo devido por uma das empresas’ (HARADA,

Kivoshi. "Responsabilidade tributiria solidiria por interesse comum na

situaciio que constitun o fato perador’ }.

3. Agravo regimental desprovido." (Ag.Rg. Al peo
1.055.860/RS, Rel. Min. Denise Arruda, 1.* Turma, DE 26/3/09) — grifou-se.

"TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - EMPRESAS DO
MESMO _GRUPO ECONGMICO - SOLIDARIEDADE PASSIVA -
INEXISTENCIA - PRECEDENTES.

1. _E_tranqiiilo nesta Corte o eatendimento segundo o quil
niio caracteriza a solidariedade assiva_em execugio fiscal o simples fato
de duas empresas ertencerem ao mesmo grupo econdmico.

2. Recurso especial nao provido." (REsp. n.° 1.079.203/5C,
Rel. Min. Eliana Caimon, 22 Turma, DE 2/4/09)
E relevante, ainda, a afirmagdo contida em outro Jjulgado do STJ, quando
acentua que a mera participagio em resultados entre empresas que compdem
Um grupo econdmico nio gera a solidariedade: "Para se caracterizar
responsabilidade solidiria em matéria tributiria entre duas empresas
ertencentes a0 mesmo conglomerado financeiro, é_imprescindivel que
ambas realizem _conjuntamente a_situaciio confipuradora do fato
gerador, sendo_irrelevante a mera participacio no resultado dos
eventuais lucros auferidos pela outrn empresa coligadn ou do mesmo
grupo econdémico.” (REsp 834044/RS, Rel. Min. Denise Arruda, 1.* Turma,
de 15/12/2008) - grifou-se.

Como se vé, a mera existéncia de relagdo de natureza societaria
entre empresas niio tem o condfio de caracterizar o interesse comum dos envolvidos a

ponto de estender a responsabilidade tributéria de uma para outra.

A inscrigdo da Recorrente na Divida Ativa violou as garantias
individuais, quais sejam: da presungio de inocéncia, do contraditorio e da ampla

defesa, devendo, portanto ser reformada a decisiio ora atacada,

Por derradeiro, importante salientar que o ilegal e arbitrario ato
administrativo que determinou o cancelamento das Certiddes Positivas com Efeitos
Negativos da Recorrente causa e causou danos irreparaveis que poderdo inclusive

acarretar a bancarrota da Recorrente.

Consoante exaustivamente demonstrado pelos fatos acima
narrados e pelo direito aplicavel a espécie, o ato praticado pela autoridade

administrativa demonstra-se ilegal e merece, portanto. ser desconstituido.




3. DO PEDIDO
Ante o exposto, requer a recorrente que seja conhecido e

provido o presente recurso, reformando-se a decisdo alacada para que sejam

restabelecidas as Certiddes Conjuntas Positivas com Efeitos de Negativas.

Brasilia/DF, 26 de novembro de 2012.

OAB/DF p* 17.840
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CXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR CHELFE DA DiVle AT;iVA
DA FAZENDA NACIONAL DA PRIMEIRA REGIAQ.

PROCESSO N.° 12221.002375/2012-31

RAPIDO VENEZA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n.° 05.405.194/0001-29, estabelecida no SGCV/SUL, Lote 03,
Brasilia/DF, vem, por intermédio de seu advogado, respeitosamente, perante Vossa

Exceléncia, com fulcro no artigo 5° inciso LV da Constituigio Federal interpor

RECURSO

contra a decisdo de fl., que determinou o cancelamento das Certiddes Positivas com

Efeitos de Negativas, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A ora Recorrente foi intimada da decisdo, que determinou o
cancelamento das Certiddes Positivas com Efeitos de Negativa, na data de
14.11.2012, quarta-feira, iniciando-se o prazo recursal em 16.11.2012. sexta-feira.
haja que o dia 15.11.2012. quinta-feira, foi feriado nacional da Proclamacio da

Republica.

Sendo de dez (10) dias o prazo para a interposi¢io de recurso.

conforme preceitua o artigo 59 da Lej 9.784/99. o prazo final para apresentacio do



inconformismo expirou no dia 25/1 1/2012, domingo, prorrogando-se para o primeiro
dia uul subseqiiente, ou seja, 26/1 1/2012, segunda-feira, com o que se comprova a

tempestividade do presente recurso,

2. DA SUMULA DA DEMANDA

A Fazenda Nacional, sem qualquer instauracio de
procedimento administrativo prévio, determinou o cancelamento das Certidges

Positivas com Efeitos de Negativas da ara Recorrente.

Para embasar o cancelamento das Certiddes fo; utilizada
decisdio judicial proferida nos autos da Execugio Fiscal n.° 2009.34.00.014588-3,
ajuizada pela Unido em face da empresa Répido Santo Anténio Lida,, em tramite
perante a4 18" Vara Federal da Segdo Judiciaria do Distrito Federal, na qual foi
desconsiderada a personalidade juﬁdica da executada e determinada a inclusio de
Seus socios, de outras empresas e da empresa Répido Veneza Ltda no pdlo passivo da

execucao, por ter ficado caracterizado 0 grupo econdmico.

Para tanto, foj asseverado, na decissio proferida pela
Procuradoria da Fazenda Nacional, que a referida decisdo judicial teria carater
declaratério e que inexistiria Causa suspensiva da exigibilidade das CDAs, o que daria

azo ao cancelamento das CNDs.

Contudo, conforme se passara a demonstrar abaixo, a decisdo

que determinou o cancelamento das CNDs da Recorrente, devera ser reformada.
3. DAS RAZOES QUE IMPOEM A REFORMA DA DECISAQ RECORRIDA

A decisdo, ora atacada, devers ser reformada, uma vez que a
Recorrente nao pode ser prejudicada, com a inscri¢iio de seu nome na divida ativa, por

débito contraido POr uma lerceira empresa, da qual sequer figura como sécia.

1J
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Importante salientar que, a decisdo judicial, que determinou g
inclusdo da Recorrente no pélo passivo da Execugio Fiscal, nfio transitou em julgado
€, portanto, é passivel de reforma €, conseqlientemente, ainda, nio possui eficacia
declaratéria, a qual somente sera alcangada quando encobertada pelo manto da coisa

Julgada. Assim, a decisio Jjudicial € passivel de alteragdo no seu contetido e forma.

Logo, niio tendo a decisio judicial eficécia declaratéria,
fulminado esta o fundamento da decisdo, ora recorrida, para determinar o
cancelamento das CNDs, devendo, portanto, ser reformada a decisdo recorrida e

restabelecidas as CNDs,

Ademais, o redirecionamento da execugdo fiscal, incluindo nas
CDAs pessoas antes ndo existentes da Certiddo de Divida Ativa, por 6bvio, e em
observancia aos principios constitucionais que regem o processo administrativo,
obriga a autoridade administrativa a instaurar procedimento administrativo, no qual as

partes incluidas na CDA poderdo oferecer sua defesa.

Portanto, o cancelamento das CertidGes Positiva com Efeitos
Negativos sé podera ocorrer apos o regular e devido processo legal, sob pena de

afronta aos mais comezinhos direitos e garantias individuais da Recorrente.

Dessa forma, o cancelamento das Certiddes Positivas com
Efeitos de Negativa nio observou o devido processo legal, acarretando o cerceamnento
de defesa da Recorrente, a qual foi tolhida. administrativamente e judicialmente, de
apresentar defesa e produzir prova quanto & ilegalidade de sua inclusio como

corresponsavel de débitos da empresa Rdpido Santo Anténio Lida,

Isso porque, a Recorrente nio ¢ sécia, nem participa como
dirigente, administradora ou gerente da empresa executada, Répido Santo Antonio
Ltda, ndo podendo, portanto, ser responsabilizada por seus deébitos, sob pena de

afronta ao artigo 135 do Codi go Tributdrio Nacional.




175w Ca

Neste sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de J ustiga,

in verbis

; "PROCESSUAL CIVIL E CIVIL RECURSO ESPECIAL
EXECUCAO DE TITULO JUDICIAL. 4RT. 50 po CC/02,
DESCONSIDERACJ O D4 PERSONALIDADE Ji IRIDICA N VERSA.
POSSIBILIDADE.

(..}

propriamente dita, atingir o ente coletivo € sex parrimonio social, de modo a
responsabilizar a pessoa juridica por obrigagées do sécio controlador

1V — Considerando-se que a finalidade dq disregard doctrine
é combater a utilizacdo indevida do ente societdrio por seus socios, ¢ que

patrimonio pessoal ¢ o integraliza na pessoq Juridica, conclui-se, de wma
interpretacio teleoldgica do art. 50 do CC/02, ser possivel a
desconsideracdo inversa da personalidade juridica, de modo q atingir beny
da sociedade em razdo de dividas contraidas pelo sdcio controlador.
conquanto preenchidos os requisitos previstas na norma.

V — A4 desconsideracdo da personalidade juridicq configura-
se como medida excepcional, Sua adogdo somente ¢ recomendada quando
Jorem atendidos os pressupostos especificos relacionados com a JSraude ou
abuso de direito estabelecidos no art. 50 do CC/02. Somente se Jorem
verificados os requisitos de suqg incidéncia, poderg o Juiz, no proprio
processo de execugdo, “levantar o véy" da personalidade juridica para que
o ato de expropriacdo atinja os bens da empresa.(.)" (REsp 948 117/MS
Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, Julgado em
22/06/2010, DJe 03/08/201 0) ~ grifou-se.

Conforme se infere da decisdo judicial, a qual foi utilizada pela
Fazenda Nacional como fundamento para o cancelamento das certiddes, a
desconsideracio da personalidade juridica foi amparada na assertiva de gque a

Recorrente faria parte de um Grupo Econdémico com a executada.

Contudo, nio se vislumbra na hipotese a aventada existéncia de
grupo econdomico com abuso de personalidade juridica, pois, como Ja esclarecido
acima, cada uma das €mpresas tem o0s seus proprios s6cios ostensivamente indicados
€M Seus respectivos contratos sociais. sendo certo, ademats, que seus patriménios
estiio individualmente identificados, nio se podendo cogitar de confusio patrimonial e

tampouco de unidade gerencial ou identidade sociefaria,




De toda sorte, ainda que fosse veridica a alegacio de ekisténcia
de grupo econdmico - o que se admite ad argumentandum tantum =, tal circunstancia
nao seria suficiente pPara a pretensa desconsidera¢do da pessoa juridica da empresa
executada e a inclusiio, no polo passivo da €xecugdo, das demais empresas e pessoas
fisicas relacionadas na peticdo da Unido, como ¢ o caso da Recorrente, notadamente

porque, nio foi_demonstrada pela Unifio a participacio de tais pessoas — em
n:0 toi _demonstrad: 0_de |

especial da Recorrente — Ra realizaciio da situacio fatica confisuradora do fato

gerador dos tributos objetos da execucio fiscal.

Ora, em se tratando de pessoas dotadas de personalidades

juridicas distintas, com patriménios proprios, somente podem ser responsabilizadas

Dor_atos de outras, na forma do art. 124 do_Cédigo Tributirio Nacional, nos

€a505_em_que houver prova de direta lisacio com o _fato gerador, 0 que nio €0

Cilso,

Com efeito, a Jurisprudéncia pacifica do C, Superior Tribunal
de Justica afasta pretensdes dessa natureza, por entender que a mera existéncia de
relagdo de natureza societaria entre empresas n3o tem o conddo de caracterizar o
interesse comum dos envolvidos, sem que se comprove que ambas tém relagdo direta

com o fato gerador,

Os seguintes julgados das 1° e 2% Turmas bem demonstram o

entendimento:

"AGRAVO  REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROCESSUAL CiviL. TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. ISS, EXECUCAO  FISCAL. EXISTENCIA DE
CONGLOMERADO FINANCEIRO. REEXAME DE PROVAS. SU_MULA
7/STI. VIOLACAO DO ART. 124, I, DO CTN. NAO-OCORRENCIA.
SOLIDARIEDADE TRIBUTARIA PASSIVA, EMPRESAS
PERTENCENTES AQ MESMO GRUPO ECONOMICO, INEXISTENCIA.
DESPROVIMENTO,

I. A comprovacgio de que 0 BANCO e a ARRENDADORA MERCANTIL
constituem partes de uma (nica organizagdo econdmica esti atrelada aos
aspectos fatico-probatérios da causa, cujo reexame € inviivel em sede de
recurso especial, tendo em vista a circunstincia obstativa decorrente do
disposto na Stmula 7/STI.

2. "Na responsabilidade solid:iria de que cuida o art. 124, I, do CTN. nio

hnsta 0 fato de a5 empresas pertenceren A0 _Mesmo grupo ecnnﬁmico. 0
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que por si_sé, nio tem o condio_de provocar a_solidariedade ng

pagamento de_tributo devido por uma das empresas’ (HARADA,

Kiyoshi, "Responsabilidade tributiria solidiria por interesse comum na

situacio que constitua o fato gerador').
3. Agravo regimental desprovido." (Ag.Rg. Al pe

1.055.860/RS, Rel. Min. Denise Arruda, 1.* Turma, DE 26/3/09) - grifou-se.

"TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - EMPRESAS DO
MESMO GRUPO ECONOMICO . SOLIDARIEDADE PASSIVA .
INEXISTENCIA - PRECEDENTES,

I.E trangiiilo nesta Corte o entendimento Segundo o qual
nio caracteriza u solidariedade passiva em execuciio fiscal o simples fato
de duas empresas pertencerem ao mesmo Erupo econdmico,

2. Recurso especial ndo provido." (REsp. n.° 1.079.203/8C,

Rel. Min. Eliana Calmon, 2 Turma, DE 2/4/09)
E relevante, ainda, a afirmagéio contida em outro Julgado do STJ, quando

Um grupo econdmico nio gera a solidariedade: "Para se caracterizar

responsabilidade solidaria em_matéria_tributiria enire_duas empresas
I&sponsabilidad ———=—"= tNre_duas empresas

ertencentes 20 mesmo con slomerado financeiro, & imprescindivel que
ambas realizem conjuntamente g situaciio confliguradora do fato
gerador, sendo irrelevante 2 mera participacio _no_resultado dos
eventuais lucros auferidos ela outra empresa coli ada ou do mesmao

grupo econdmico.” (REsp 834044/RS, Rel. Min. Denise Arruda, |2 Turma,
de 15/12/2008) - grifou-se.

Como se vé, a mera existéncia de relacdo de natureza societaria
entre empresas ndo tem o conddo de caracterizar o interesse comum dos envolvidos a

ponto de estender a responsabilidade tributdria de uma para outra.

A inscri¢io da Recorrente na Divida Ativa violou as garantias
individuais, quais sejam: da presungio de inocéncia, do contraditorio e da ampla

defesa, devendo, portanto ser reformada a decisio ora atacada.

Por derradeiro, importante salientar que o ilegal e arbitrario ato
administrativo que determinou o cancelamento das Certidges Positivas com Efeitos
Negativos da Recorrente fausa e causou danos irreparaveis que poderdio inclusive

acarretar a bancarrota da Recorrente.

Isso porque. a empresa Recorrente estg participando de
licitagdo, em consércio com outras empresas, no certame licitatrio Concorréncia

01/2011-ST. tendo sido inabilitada do certame pelo ato ilegal da Fazenda Nacional




Negativa, expedida eletronicamente no sitio da Receita Federal em 12/09/2012, a qual
foi apresentada na licitagdo, e cancelada nos auios do presente processo

administrativo.

Portanto, acaso nag seja reformada a decisio atacada a
Recorrente sera excluida do certame e impedida de exercer o seu direito

constitucional da livre iniciativa, insculpido no artigo 170 da Constitui¢do Federal.
Consoante exaustivamente demonstrado pelos fatos acima
narrados e pelo direito aplicavel & espécie, o ato praticado pela autoridade
administrativa demonstra-se ilegal e merece, portanto, ser desconstituido,
3. DO PEDIDO
Ante o exposto, fequer a recorrente que seja conhecido e
provido o presente recurso, reformando-se a decisdo atacada para que sejam

restabelecidas as Certjdges Conjuntas Positivas com Efeitos de Negativas.

Brasilia, 26 de novembro de 2012.

LucianéfAimeida Nunes

OAR/DFA® 17.840




EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR CHEFL DA DIiVIDA ATIVA
DA FAZENDA NACIONAL DA PRIMEIRA REGIAOQ.

PROCESSO N.° 12221.002378/2012 ~ 24

ANA AMANCIA DO AMARAL, brasileira, casada, inscrita
no CPF sob o n° 009.837.661-69, residente e domiciliada no SHIS/SUL QL 1/7,
Conjunto 01, Casa 19, Lago Sul, Brasilia/DF, vem, por intermédio de seu advogado,
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com fulcro no artigo 5° inciso LV da

Constitui¢do Federal interpor

RECURSO

contra a decisdo de f1., que determinou o cancelamento das Certiddes Positivas com

Efeitos de Negativas, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos,



1. DA TEMPESTIVIDADE

A ora Recorrente foi intimada da decisdo, que determinou o
cancelamento das Certidges Positivas com Efeitos de Negativa, na data de

13.11.2012, terca-feira.

Sendo de dez ( 10} dias o prazo para a interposi¢do de recurso,
conforme preceitua o artigo 59 da Lej 9.784/99, o prazo final para apresentacio do
inconformismo expira em 23/11/2012, sexta-feira, com o que se comprova a

tempestividade do presente recurso.

2. DA SUMULA DA DEMANDA

A Fazenda Nacional, sem qualquer instauragio de
procedimento administrativo Prévio, determinou o cancelamento das CertidGes

Positivas com Efeitos de Negativas da ora Recorrente e da empresa da qual é socia,

Para embasar o cancelamento das CertidSes foi utilizada
decisfio judicial proferida nos autos da Execugdo Fiscal n.° 2009.34.00.014588-3,
ajuizada pela Unifio em face da empresa Rapido Santo Antdnio Ltda., em tramite
perante a 18" Vara Federal da Seciio Judiciaria do Distrito Federal, na qual foi
desconsiderada a personalidade juridica da empresa Répido Santo Antdnio Ltda. e,
determinada a inclusio de seus sécios ¢ de outras empresas, dentre elas a Rapido
Veneza Ltda. e a Sra. Ana Amdncia do Amaral no polo passivo da execugdo, por ter

{icado caracterizado o Brupo econdmico.

Para tanto, foi asseverado, na decisdo proferida pela
Procuradoria da Fazenda Nacional, que a referida decisdo Judicial teria carater
declaratorio e que inexistiria causa suspensiva da exigibilidade das CDAs, o que daria

azo ao cancelamento das CNDs.




Contudo, conforme se passara a demonstrar abaixo, a decisdo

que determinou o cancelamento das CNDs da Recorrente, devera ser reformada.

3. DAS RAZOES QUE IMPOEM A REFORMA DA DECISAO RECORRIDA

A decisdo, ora atacada, devera ser reformada, uma vez que a
pessoa fisica, Sra. Ana Amancia do Amaral e a propria empresa da qual é sécia —
RAPIDO VENEZA LTDA - nio podem ser prejudicadas, com a inscricdo de seus
nomes na divida ativa, por débito contraido por uma terceira empresa, da qual sequer

figuram como sécias,

Importante salientar que, a decisdo judicial,que determinoy a
inclusio da Recorrente ¢ da empresa Rapido Veneza Ltda no polo passivo da
Execugdo Fiscal, movida contra a empresa Rapido Santo Antdnio, nio transitou em
julgado e, portanto, ¢ passivel de reforma ¢, consequentemente, ainda, ndo possui
eficacia declaratéria, a qual somente sera alcangada quando encobertada pelo manto
da coisa julgada. Assim, a decisio Judicial é passivel de alteragdo no seu conteido e

forma.

Logo, ndo tendo a decisdo judicial eficacia declaratoria,
fulminado esta o fundamento da decisdo, ora recorrida, para determinar o
cancelamento das CNDs, devendo, portanto, ser reformada a decisdo recorrida e

restabelecidas as CNDs.

Ademais, o redirecionamento da execugio fiscal, incluindo nas
CDAs pessoas antes nio existentes da Certidio de Divida Altiva, por 6bvio. e em
observancia aos principios constitucionais que regem o processo administrativo.
obrigam & autoridade administrativa a instaurar procedimento administrativo, no qual

as partes incluidas na CDA poderio oferecer sua defesa.
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Portanto, o cancelamento das Certiddes Positiva com Efeitos
Negativos s6 podera ocorrer apos o regular e devido processo legal, sob pena de

afronta aos mais comezinhos direitos e garantias individuais da Recorrente,

Portanto, o cancelamento das Certiddes Positjvas com Efeitos
de Negativa nio observou o devido processo legal, acarretando o cerceamento de
defesa da Recorrente, a qual foi tolhida, administrativamente e Judicialmente, de
apresentar defesa e produzir prova quanto a ilegalidade de sua inclusdo como

corresponsavel de débitos da empresa Rapido Santo Antdnio Ltda.

Isso porque, a Recorrente nio € socia e nem participa como
dirigente, administradora ou gerente da empresa executada, Rapido Santo Antonio
Lida, ndo podendo, portanto, ser responsabilizada por seus débitos, sob pena de

afronta ao artigo 135 do Cddigo Tributario Nacional,

Neste sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga,

inverbiy:

"PROCESSUAL CIVIL E CIV]L RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO DE  TiTuro JUDICIAL.  ART. 50 po cCi2,
DESCONSIDERACAO Dy PERSONALIDADE JURIDICA INVERSA.
POSSIBILIDADE.

(..)

fir - 4 desconsideracdo inversa da personalidade juridica
caracteriza-se pelo afasiamento da autonomia patrimonial da sociedade,
para, contrariamente do gque ocorre nu desconsideracdo du personalidady
propriamente dita, atingir 0 ente coleri Vo € Seu patrimonio social, de modo o
responsabilizar a pessoa Juridica por obrigacies do sécio contralador

IV ~ Considerando-se que a finalidade da disregard doctrine
¢ combater u utilizagdo indevida do ente societdrio por seus sécios, o que
pode ocorrer também nos casos em que o socio controlador esvazia o sey
patrimonio pessoal e o integraliza na pessoa Juridica, conclui-se, de wma
interpretagdo teleolégica do art 50 4y CCA02, ser possivel o
de.s‘cansideracﬁo inversa da personalidade Juridica, de modo q atingir bens
da sociedade em razdo de dividas contraidas pelo sécio conrrolador,
conquanto preenchidos os requisitos Previstos na norma.

V-4 desconsideragio da personalidade juridica configury-
se como medida excepcional. Sua adocdo somente ¢ recomendada quand
Jorem atendidoy os pressupostos especificos relacionados com g JSraude ou
abuso de direito estabelecidos no art. 50 do CC/02. Somente se Jorem
verificados os requisitos de suy incidencia, poderg o Juiz, no proprio
processo de execugdo, “levantar o véy da personalidade juridica pura quy




e

0 ato de expropriacdo atinja os bens du empresa(..)" (REsp 948.117/MS
Rel  Ministra NANCY ANDRIGH!, TERCEIRA T URMA, julgado em
22/06/2010, DJe 03/08/20 0) - grifou-se.

Conforme se infere da decisio Judicial, a qual foi utilizada pela
Fazenda Nacional como fundamento para o cancelamento das certidbes, a
desconsideracio da personalidade juridica foi amparada na assertiva de que a

Recorrente e sua empresa fariam parte de um Grupo Econdmico com a executada.

Contudo, nao se vislumbra na hipétese a aventada existéncia de
grupo econdémico com abuso de personalidade juridica, pois, como ja esclarecido
acima, cada uma das empresas tem os seus proprios sécios ostensivamente indicados
€M Seus respeclivos contratos sociais, sendo certo, ademais, que seus patriménios
estao individualmente identificados, nio se podendo cogitar de confusio patrimonial e

tampouco de unidade gerencial ou identidade societaria.

De toda sorte, ainda que {osse veridica a alegagdo de existéncia
de grupo econéniico - o que se admite ad argumentandum tantum ~, tal circunstancia
ndo seria suficiente para a pretensa desconsidera¢do da pessoa juridica da empresa
executada e a inclusiio, no pélo passi\'zo da execugo, das demais Empresas e pessoas

fisicas relacionadas na peticdo da Unido, como ¢é o caso da Recorrente, notadamente

porque, nio_foi demonstrada pela Uniio a participacio de tais pessoas - em

especial da Recorrente — na realizacio da situacio fitica configuradora do fato

gerador dos tributos objetos da execucio fiscal.

Ora, em se tratando de pessoas dotadas de personalidades

Juridicas distintas, com patrimdnios préprios, somente podem scr responsabilizadas

por atos de outras, na forma do art. 124 do Codigo Tributirio Nacional, nos

£a50s em gue houver prova de direta ligacio com o fato gerador, o que nio é o

SO,

Com efeito, a Jurisprudéncia pacifica do C. Superior Tribunai
de Justica afasta pretensdes dessa natureza, por entender que a mera existéncia de

relagio de natureza societdria entre empresas nio tem o condio de caracterizar o

tn
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interesse comum dos envolvidos, sem que se comprove que ambas tém relagao direta

com o fato gerador.

entendimento:

Os seguintes julgados das 1% e 2° Turmas bem demonstram 0

"AGRAVO REGIMENTAL NO  AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIviL. TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. ISS.  EXECUCAO FISCAL.  EXISTENCIA DE
CONGLOMERADO FINANCEIRO. REEXAME DE PROVAS. SUMULA
7/STi. VIOLACAO DO ART. 124, 1, DO CTN. NAO-OCORRENCIA.
SOLIDARIEDADE TRIBUTARIA PASSIVA. EMPRESAS
PERTENCENTES AO MESMO GRUPO ECONOMICO. INEXISTENCIA.
DESPROVIMENTO.

I. A comprovagio de que 0 BANCO e a ARRENDADORA MERCANTIL
constituem partes de uma nica organizagio econdmica esta atrelada aos
aspectos fético-probatérios da causa, cujo reexame & inviavel em sede de
recurso especial, tendo em vista a circunstincia obstativa decorrente do
disposto na Stmula /8Tl
2. "Na responsabilidade solidiria de que cuida o art, 124, I, do CTN, niio
basta o fato de as empresas ertencerem _no_mesmo srupo econdmica, o
que por si sé, niio_tem o condio de provocar a solidariedade no
Dagamento de tribute devido por uma_das empresas’ (HARADA,
Kivoshi. "Responsabilidade tributiria solidiria por interesse comum na

situaciio que constitua o fato gerador').

3. Agravo regimental desprovido." (Ag.Rg. Al n°

1.055.860/RS, Rel. Min. Denise Arruda, 1.2 Turma, DE 26/3/09) — grifou-se.

"TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - EMPRESAS DO
MESMO GRUPO ECONOMICO - SOLIDARIEDADE PASSIVA
INEXISTENCIA - PRECEDENTES,

I.E trangitilo nesta Corte o entendinmento segundo o qual
nio caracteriza a solidariedade passiva em execucio fiscal o simples fato
de duas empresas ertencerem ao mesmo ory 0 econdmico,

2. Recurso especial nio provido." (REsp. n.° 1.079.203/8C,
Rel. Min. Eliana Caimon, 22 Turma, DE 2/4/09)
E relevante, ainda, a afirmagio contida em outro Julgado do ST, quando
acentua que a mera participacio em resultados entre empresas que compdem
UM grupo econdmico ndo gera a solidariedade: "Para se caracterizar
responsabilidade solid:iria em matéria tributiria entre duas empresas

ertencentes 20 mesmeo con lomerado financeiro, é imprescindivel que
ambas _realizemn conjuntamente g situacio _confisuradora do fato
erador, sendo_irrelevante 2 mera participacio no resultado _dos
eventuais jucros auferidos pela outra empresa coligada ou do mesmo

&rupo econdmico.” (REsp 834044/RS. Rel. Min. Denise Arruda, | 2 Turma,
de 15/12/2008) ~ grifou-se.




SRS BAVERS g WD

Como se vé, a mera existéncia de relaco de natureza societaria
enire empresas ndo tem o condio de caracterizar o interesse comum dos envolvidos a

ponto de estender a responsabilidade tributaria de uma para outra.

Por fim, é de se pontuar que a pessoa fisica nio se confunde

€om a pessoa juridica.

E, portanto, a inclusio da empresa, da qual é sdcia (Rapido
Veneza), no polo passivo de execugdo fiscal, por forca de redirecionamento, nio tem
0 conddo de incluir, também, a pessoa fisica. Logo, o redirecionamento que atinge a
€mpresa nao atinge a pessoa fisica da sécia, afigurando-se, portanto, ilegal e arbitrario
0 cancelamento das suas Certiddes Positivas com Efeitos Negativos, pela autoridade

administrativa,

A inscrigdo da Recorrente na Divida Ativa violou as garantias
individuais, quais sejam: da presunciio de inocéncia, do contraditdrio e da ampla

defesa, devendo, portanto ser reformada a decisdo ora atacada.

Por derradeiro, importante salientar que o ilegal e arbitrario ato
administrativo que determinoy o cancelamento das Certiddes Positivas com Efeitos
Negativos da Recorrente Causa e causou danos irreparaveis que poderdo inclusive

acarretar a bancarrota da Recorrente e de sua empresa Rapido Veneza Ltda.

Isso porque, a empresa da qual a Recorrente ¢ sécia €, que
também foi atingida pela decisdo de redirecionamento da execucio fiscal, e a propria
Recorrente estio participando de licitaciio, em consércio com outras empresas, no
certame licitatério Concorréncia 01/2011-ST, tendo sido inabilitadas do certame
pelo ato ilegal da Fazenda Nacional que determinou o cancelamento da Certiddo
Conjunta Positiva com Efeito de Negativa, expedida eletronicamente no sitio da
Receita Federal em 12/09/2012, a qual foi apresentada na licitagdo. e cancelada nos

autos do presente processo administrativo,




Portanto, acaso ndo seja reformada a decisio atacada a
Recorrente € a empresa, da qual € sécia, serdo excluidas do certame e impedidas de
exercer o seu direito constitucional da livre iniciativa, msculpido no artigo 170 da

ConstituigAo Federal.

Consoante exaustivamente demonstrado pelos fatos acima
narrados e pelo direito aplicivel a espécie, o ato praticado pela autoridade

administrativa demonstra-se ilegal e merece, portanto, ser desconstituido.

3. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer a recorrente que conhecido e provido o
presente recurso, reformando-se a decisdo atacada para que sejam restabelecidas as

Certiddes Conjuntas Positivas com Efeitos de Negativas.

Brasilia/DF, 23 de novembro de 2012.

!
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Luciane e¢ida Nunes
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DECISAQ

Por meio da peticao de Pp. 44-5, a executada ofertou & penhora
titulos de obrigacoes da Eletrobras, em garantia da execucao.

A exequente recusou o bem ofertado, alegando a inobservancia da
g: W ordem legal prevista no artigo 11 da Lei n°® 6,830/80, bemn como a prescricao dos
~ litulos em guestdo, nos termos da manifestagao de pp. 112-27. Pugnou. em
sequencia, pela desconsideracao da personalidade juridica da sociedade
empresarial executada para incluir, no polo passivo do presente feito, as pessoas

fisicas e juridicas elencadas as PP. 124-5, “em face da confusao palrimonial caracterizadora do

grupoc economico” (p. 125), bern como pela penhora de parte do faturamento, a

Qocumento assinado digitalmente conforme MP 2 200-2/2001, Lei 11 419/2006, ﬁ_eaolugﬁo J97/20G4/CJF e IN-13-04 [TRF-1* Regiac
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SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Note-se que o titulo & considerado de facil liquidez se puder ser
negociado em bolsa de vaiores. Alids, nao tendo cotagao em bolsa, os titulos da
divida publica nao se enquadram na previsao contida no inciso il do
mencionado artigo 11. Embora sendo onus da executada, nao logrou

demonstrar, in casu, a cotacao em balsa dos titulos que indicou & penhora.

Destarte, ndo pode a executada pretender que se obrigue a
exequentie a aceitar titulos imprestaveis a garantia da execucao — segja em
nomeacao atempada de bens, seja em substituicdo de bem penhorado

A propdsito, pacifica ¢ a Jjurisprudéncia nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAQ FISCAL. PENHORA. TITULOS DA
DIVIDA PUBLICA SEM COTAGAO EM BOLSA. RECUSA. LEGALIDADE.
MOVIMENTO MENSAL DA EMPRESA EXECUTADA. OBSERVANCIA DAS
FORMALIDADES LEGAIS. LEI 6.830/80, ART. 11. CPC, ARTS. 678, §
UNICO, 719, 720 E 728 DO CPC. PRECEDENTES.

- O STJ pacificou entendimento no sentido de que ¢é licita a recusa da
nomeacao a penhora de litlulo da divida publica de dificii e duvidosa
liquidacao e que nao tenha colagao em bolsa de valores.

(.)
6 - Recurso conhecido e provido, apenas, para determinar o cumprimento das
' O formalidades exigidas pelo CPC.2
2. A despersonalizacao da pessoa juridica, conhecida no direito

anglo-saxao como disregard of legal entity doctrine, foi incorporada no

? REsp n® 250409/SP; rel. Min. Pecanha Martins; STJ; DJU de 18/11/2002, p. 171,

3
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do patrmoénio para garantir dividas de outras empresas: que quatro empresas
possuem o mesmo endereco; que algumas utilizam o mesmo ponto de venda de
vales-ransportes; bem assim, utilizam 0s onibus umas das outras no exercicio da
atividade-fim para a qual foram constituidas,

Tal confusao se estende, inclusive, ao patrimonio pessoal dos sacios
das empresas que compoem 0 giupo econdomico em questao que, juntos,
gerenciam diversas empresas, conforme prova trazida aos autos pela parte
exequente.

In casu, verificase tatarse, na realidade, nao s¢ de um
conglomerado com imbricacao economica, mas, tambeém, juridica, em raz&o da
unidade gerencial, laboral e patrimonial, sendo que as divisdes societsrias entre
as diversas pessoas juridicas aqui delineadas possuem natureza meramente
formal, evidenciada na confusao patrimonial havida entre os sécios € a em presa
executada e entre esta e as demais empresas conglomeradas.

Com efetto, a responsabilidade que deriva dos entes que compoem
O grupo econdmico e solidaria, nos termos do art. 804 do Cdodigo Civil, sendo
perfeitamente cabivel impor a responsabilidade plena pela divida ora

exequenda as distintas empresas componentes do mesmo grupo econdmico e

. voseus respectivos socios.

Sao0 situacoes como a presente que justificam a desconsideracao da
personalidade juridica, como forma de evitar os maleficios decarrentes do abuso

do direito de se valer da autonomia patrimonial da pessoa juridica, disso fazendo

5
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patrimonial, é legiima a desconsideragao da personalidade juridica da falida
para que os efeitos do decreto falencial alcancem as demais sociedades do
grupo. Impedir a desconsideracao da personalidade juridica nesta hipotese
implicaria presligiar a fraude & lei ou conlra credores. A aplicagao da teoria
da desconsideracdo da personalidade juridica dispensa a proposilura de
acao autbnoma para fal. Verificados os pressupostos de sua incidéncia,
poderé o Juiz, incidentemente no proprio processo de execucao (singular ou
coleliva), levantar o véu da personalidade juridica para que o ato de
expropriacao atinja lerceiros envolvidos, de forma a impedir a concretizagao
de fraude a lei ou contra terceiros™ (RMS n° 12872/SP, Rel* Min* Nancy
Andrighi, 3* Turma, DJ de 16/12/2002).

5. Recurso nao-provido.*

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. OFENSA
- AQ ART, 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA. VIOLAGCAO DO ART. 2° DA
@ CLT. SUMULA 07/ST). DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA. SOCIEDADE PERTENCENTE AG MESMO GRUPO DA
EXECUTADA. POSSIBILIDADE. DESNECESSIDADE DE ACAO PROPRIA.
RECURSO ESPECIAL NAQ CONHECIDO.
1. Nao se conhece de recurso especial, por pretensa olensa ao art. 535 do
CPC, quando a alegacdo ¢ genérica, incidindo, no particular, a Sumula
2B4/STF,
2. Quanlo ao art. 2° da CLT, a insurgéncia esbama no dbice contido na .
Sumula n, 07/STJ, porquanto, a luz dos documentos carreados aos aulos,
que aponlaram as relacoes comerciais efetuadas pela executada e pela
recorrente, o Tribunal a quo chegou & conclusac de que se tratava do mesmo
grupo de empresas.
3. A indigitada ofensa ao arl. 265 do Cddigo Civil ndo pode ser conhecida,
uma vez que tal dispositivo, a despeito de terem sido oposlos embargos
declaratorios, nao foi objelo de prequestionamento nas instancias de origem,
circunstancia que faz incidir a Sumula n. 211/STJ.
4. Quanto a lese de inexisténcia de abuso de personalidade e confusao
patrimonial, a pretensac esbarra, uma vez mais, no enunciado sumular n. 07
€ : desta Corte. A luz das provas produzidas e exaustivamente apreciadas na
: Q instancia a quo, chegou o acordao recorrido & conclusao de que houve
confusdo patrimonial,
5. Esta Corte se manifestou em diversas ocasides no sentido de ser
possivel atingir, com a desconsideracio da personalidade juridica,
empresa pertencente a0 mesmo grupo econdmico, quando evidente que
a estrutura deste é meramente formal.

* REsp 767.02%/RJ. Rel Minstrg JOSE DELGADC, PRIMEIRA TURMA. julgado em 16/08/2005, 0 12/069/2005, p. 258
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Assim, tendo em vista que a receita obtida com a renda da
empresa destina-se a satisfacao de varias necessidades, inclusive algumas
basicas. como o pagamento de tributos e salarios, e sendo certo que a execucao
deve ser garantida com a finalidade de dar eficacia & prestacao jurisdicional,
nada obsta que a penhora possa ser efetuada em parte dessa renda, de modo a
garantir a propria continuidade da empresa.

Nesse sentido, anote-se:

DA EMPRESA, POSSIBILIDADE, CPC, ART. 655, I.

|. E possivel a penhora sobre o faturamento didrio da empresa, com a
finalidade de dar eficacia a preslagao jurisdicional frustrada pelo oferecimento
de bens insuficientes & garantia do Juizo, consubstanciados por latas de linta
com prazo de validade expirado,constrigao que, lodavia, deve ser procedida
com as caulelas necessarias a assegurar a continuidade das alividades
sociais, lais como a nomeagao de administrador, apresentacao de esquema
de pagamento e, na hipotese, fixacao de percentual de subtracao suponavel.
It. Recurso especial conhecida e pravida em pare.’

i PROCESSO CIVIL - EXECUGAO - PENHORA SOBRE RENDA PARCIAL

Outrossim, a propria lei de execucao fiscal garante que 0 juiz autorize
a substittigdo do bem constrito, desde que para fins de deposito em dinheiro
(artigo 15, inciso |, da Lei 6.830/80). Logo. a penhora sobre parte de renda mensal
da empresa atinge esse desiderato, nio se podendo olvidar, ainda, o que
preceitua o Codigo de Process.o Civil;

Ant. 591. O devedor responde, para cumprimento de suas obrigagoes, com
lodos os seus bens presentes e futuros, salvo as reslrigoes estabelecidas em
lei.

7 ST), REsp n* 172197/SP, Rel. Min, Aldic Passarinho Jimor, 4° Turma, DJ de 17-08-2000
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DFTRANS, providenciarem o depésito do percentual penhorado em conta corrente

a disposicao deste Juizo, até integral garantia da divida em execucao.

intimem-se.

ALEXANDRE MACHADO VASCONCELOS
Juiz Federal da 182 Vara
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Decisao Gasr 595/2012

NUmero do processo:
Classe:

Valor da causa:

Objeto:

Objeto auxiliar 1:
Data do protocolo:
W Distribuicao:

2009.34.00.014588-3 { 14502-46.2809.4.01.3400 )]
3100 - EXECUCAQ FISCAL/FAZENDA NACIONAL
650.767,32

COFINS - CONTRIBUICAO SOCIAL - CONTRIBUICOES - TRIBUTARIO -
DIREITO TRIBUTARIO

PIS/PASEP - ENTIDADES ADMINISTRATIVAS/ADMINISTRACAD
PUBLICA - ADMINISTRATIVO

2B/04/2009 10:15:00
Distribulcgao Automatica - 29/04/2009 11:14:25

Juiz: DR. ALEXANDRE MACHADO VASCONCELOS - 182 VARA FEDERAL
Autar: UNIAD FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)
Réu: RAPIDO SANTO ANTONIO LTDA
R""(f:f;‘r‘;"“ PROCURADOR - ANDRE ALVIM DE PAULA RIZZO (v outrus )
“e‘"('::::l‘)'f““ ADVOGADO - AIDA DUTRA DANTAS FERREIRA

DECISAO

Por meio da peticao de pp. 44-5, a executada ofertou & penhora
titulos de obrigagoes da Eletrobras, em garantia da execucgao.

A exequente recusou o bem ofertado, alegando a inobservancia da
ordem legal prevista no artigo 11 da Lei n° 6.830/80, bem como a prescricao dos
titulos em questao, nos termos da manifestac&do de pp. 112-27. Pugnou, em
sequencia, pela desconsideracao da personalidade jurddica da sociedade
empresarial executada para incluir, no poio passivo do presente feito, as pessoas
fisicas e juridicas elencadas as PP. 124-5, "em face da confusao patrimonial caracterizadora do

grupo economico” (p 125). bem como pela penhora de parte do faturamento, a

Documenio assinado dignalmenta contorme MP 2.200-2/20(1, Les 17 419/2006, Rasolugan 397/ 2004/CJF ¢ IN-13-04 /TRF-1* Regiéo
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Note-se que o titulo ¢ considerado de facil fiquidez se puder ser
negociado em bolsa de valores. Alias, ndo tendo cotagao em boisa, os titulos da
divida publica nao se enquadram na previsdo contida no inciso Il do
mencionado artigo 11. Embora sendo onus da executada, nao logrou

demonstrar, in casu, a cotagao em bolsa dos titulos que indicou & penhora.

Destarte, nao pode a executada pretender que se obrigue a
exequente a aceitar Utulos imprestaveis & garantia da execucao — seja em
nomeacgao atempada de bens, seja em substituicao de bem penhorado.

A proposito, pacifica € a jurisprudéncia nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUGCAQ FISCAL. PENHORA. TITULOS DA
DIVIDA PUBLICA SEM COT_ACAO EM BOLSA. RECUSA. LEGALIDADE.
MOVIMENTO MENSAL DA EMPRESA EXECUTADA, OBSERVANCIA DAS
FORMALIDADES LEGAIS. LEI 6.830/80, ART. 11. CPC, ARTS. 678, §
UNICO, 719, 720 E 728 DO CPC. PRECEDENTES.

- O STJ pacificou entendimento no sentido de gue € licita a recusa da
nomeagao a penhora de titwlo da divida publica de dificil e duvidosa
liquidacao e que nao tenha cotagao em bolsa de vaiores.

()

- Recurso conhecido e provido, apenas, para determinar o cumprimento das
formalidades exigidas pelo CPC.?

2. A despersonalizagao da pessoa juridica, conhecida no direito
anglo-saxdo como disregard of legal entity doctriine, foi incorporada no

? REsp n® 259409/SP; rel. Min. Peganha Martins: STJ. DJU de 18/11/2002, p. 171.
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do patrimonio para garantir dividas de outras empresas; que quauc empresas
possuem o mesmo endereco; que algumas utilizam o mesmo ponto de venda de
vales-transportes; bem assim, utilizam os énibus umas das outras no exercicio da
atividade-fim para a quai foram constituidas.

Tal confusao se estende, inclusive, ao patimonio pessoal dos s6cios
das empresas que compdem o grupo economico em questao que, juntos,
gerenciam diversas empresas, conforme prova trazda aos autos pela parte

exequente.

In casu verifica-se twatar-se, na realdade. nao s6 de um
conglomerado com imbricagao econdmica, mas, tambem, juridica, em razao da
unidade gerencial, laboral e patrimonial, sendo que as divisdes societanas entre
as diversas pessoas juridicas aqui delineadas possuem natureza meramente
formal, evidenciada na confus&o patimonial havida entre os socios e a empresa

executada e entre esta e as demais empresas conglomeradas.

Com efeito, a responsabilidade que deriva dos entes que compodem

O gQruUpo econdmico e solidaria, nos termos do art, 904 do Cadigo Civil, sendo

€ ) _ perfeitamente cabivel impor a responsabilidade plena pela divida ora

O exequenda as distintas empresas componentes do mesmo grupo econdomico e
Seus respectivos socios.

Sa0 situagoes como a presente que justificam a desconsideracao da
personaldade juridica. como forma de evitar os maleficios decorrentes do abuso
do direito de se valer da autonomia patrimonial da pessoa juridica, disso fazendo
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patrimonial, ¢ legitima a desconsideracao da personalidade juridica da falida
para que os eleitos do decreto falencial alcancem as demais sociedades do
grupo. Impedir a desconsideracao da personalidade juridica nesta hipdtese
implicaria prestigiar a fraude 2 lei ou contra credores. A aplicacéo da leoria
da desconsideracac da personalidade Juridica dispensa a propositura de
aGao autdnoma para tal. Verificados os pressupostos de sua incidéncia,
poderd o Juiz, incidentemente no proprio processo de execucio {singular ou
coletiva), levantar o veu da personalidade juridica para que o ato de
expropriacao atinja terceiros envolvidos, de forma a impedir a concrelizagao
de fraude a lei ou contra lerceiros” (RMS n° 12872/SP, Rel® Min? Nancy
Andrighi, 3* Turma, DJ de 16/12/2002).

@ 5. Recurso ndo-provido.4

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. OFENSA
AQ ART. 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA. VIOLACAQ DO ART. 2° DA
CLT. SUMULA 07/5TJ. DESCONSIDERAGCAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA. SOCIEDADE PERTENCENTE A0 MESMO GRUPO DA
EXECUTADA. POSSIBILIDADE. DESNECESSIDADE DE ACAO PROPRIA,
RECURSO ESPECIAL NAQO CONHECIDO.
1. Nao se conhece de recurso especial, por prelensa ofensa ao art. 535 do
CPC, quando a alegacao ¢ genérica, incidindo, no particular, a Stumuia
284/STF. .
2. Quanto ao an, 2° da CLT, a insurgéncia esbarra no obice contido na
Sumula n. 07/STY, porquanto, & luz dos documentos carreados aos autos,
Que apontaram as relactes comerciais efetuadas pela executada e pela
recomente, o Tribunal a quo chegou 2 conclusio de que se tratava do mesmo
grupo de empresas.
3. A indigitada ofensa ao an. 265 do Codigo Civil ndo pode ser conhecida,
uma vez que tal disposilivo, a despeito de terem sido opastos embargos
declaratdrios, nao foi objeto de prequestionamento nas instancias de arigem,

C circunstancia que faz incidir a Sumuta n, 211/ST .

g 4. Quanto a tese de inexisténcia de abuso de personalidade e confusao

O patrimonial, a pretensao esharra, uma vez mais, no enunciado sumular n. 07

desta Corte. A luz das provas pioduzidas e exaustivamente apreciadas na
Inslancia a quo, chegou 0 acordao recomido a conclusao de que houve
conlusao patrimonial,
5. Esta Corte se manifestou em diversas ocasides no senlido de ser
possivel atingir, com a desconsideracio da personalidade Jjuridica,
empresa pertencente a0 mesmo grupo econdmico, quande evidente que
a eslrutura deste é meramente formal.

' REsp 767 021/RJ Rel Ministro JOSE DELGADO. PRIMEIRA FURMA, julgado ern 16/08/2005, D 12/09/2005, > 258.
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Assim, tendo em vista Que a receita obtida com a renda da
empresa destina-se a satsfacdo de varias necessidades, inclusive algumas
basicas, como o pagamento de tributos e salarios, e sendo certo que a execucao
deve ser garantida com a finalidade de dar eficacia prestagao jurisdicional,
nada obsta que a penhora Possa ser efetuada em parte dessa renda. de modo a
garantr a propria continuidade da empresa,

Nesse sentido, anote-se:

PROCESSO CIVIL - EXECUCAQ - PENHORA SOBRE RENDA PARCIAL
DA EMPRESA, POSSIBILIDADE, CPC, ART. 655, I.

Il. E possivel a penhora sobre o faturamento didrio da empresa, com a
linalidade de dar eficacia a prestagao jurisdiciona! frustrada pelo oferecimento
de bens insuficientes a garantia do Julzo, consubstanciados por latas de tinta
com prazo de validade expirado,constrigao que, todavia, deve ser procedida
com as caulelas necessarias a assegurar a continuidade das atividades
sociats, lais como a nomeacae de administrador, apresentacao de esquema
de pagamento e, na hipdtese, fixacao de percentual de subtracao suportavel.

Il. Recurso especial conhecido e provido em parte 7

Qutrossim. a propria lei de execucao fiscal garante que o juiz autorize
@ substituicdo do bem constrito, desde que para fins de depdsito em dinhero
(arugo 15, inciso |, da Le 6.830/80). Loga, a penhora sobre parte de renda mensal
da empresa atnge esse desiderato, nao se podendo olvidar, anda, o que
O preceitua o Codigo de Processo Civil:

Art. 591. O devedor responde, para cumprimento de suas obrigages, com
lodos os seus bens presentes e futuros, salvg as restricoes estabelecidas em
lei.

7 §TJ, REsp n* I72{19VSP, Rel. Min. Aldir Passurinbo Junior, 4° Turma, DJ de | 7-08-2000
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DFTRANS, providenciarem o depdsito do percentual penhorado em conta corrente

a disposicao deste Julzo, até integral garantia da divida em execucao

Intimem-se.

ALEXANDRE MACHADO VASCONCELOS
Juiz Federal da 18?2 Vara
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n_ 646

Rubrica ’a

_ PODER JUDICIARIO
SEGAQ JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

AGCAO ORDINARIA/OUTROS

PROCESSO N° 16170-13.204 3.4.01.3400 CLASSE 1300
AUTORA :CONSORCIO METROPOLITANO e outro
ADVOGADO :Dr. Valter Ferreira Xavier Filho e outros
RE :UNIAO FEDERAL e outro

DESPACHO

A UNIAO e o DISTRITO FEDERAL, em peticoes
acostadas as fis. 430/435 e 437/438, formulam pedido de reconsideracao da
decisdo de fls. 423/425y, que deferiu provimento cautelar postulado na inicial
desta demanda. |

Por nao figurar na enumeracao taxativa dos
recursos prevista no artigo 496 do Cddigo de Processo Civil, o ‘pedido de
reconsideragao” nao é meio processual idéneo para veicular a rediscussio de
questao ja decidida no processo.

Para a reforma de decisao existe 0 recurso
processual adequado. _

De qualquer forma, os argumentos trazidos peios
demandados ndo tém o condao de abalar a convicgdo expressa na decisio ora
questionada.

A alegacdo de que teria sido concedida a
oportunidade de defesa a autora, ainda que de forma diferida néo é fundamento
suficiente para a revogacao da decisao proferida por este Juizo. Com efeito, o
egregio Tribunal Regional Federal da 12 Regido em hipdteses similares tem
rechagcado a oportunidade de defesa deferida de forma posterior ao ato

administrativo. Confira-se, a tituio exemplificativo, os seguintes julicj: ,7‘/



213 VARADI
FODER JUDICIARIO
SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL F"——éit

Rubrica; m

3. No julgamento desta Corte, o exame da
controvérsia ficou centrado na inobservancia dos
principios do devido Processo legal, ampla defesa
e contraditério, bem como as garantias
estabelecidas no art. 37 da Constituigdo Federal de
1988, decorrente da faita de intimagao prévia do
contribuinte quanto ao ato de exclusio ((AGA
0059235-78.2010.4.01.0000:‘DF, Rel.
DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO
CARMO CARDOSO, OITAVA TURMA, e-DJF1 p.578
de 09/03/2012).
4. Considerando o disposto nos artigos 480 a 482
do CPC, bem como no artigo 354 e seu paragrafo
Unico, do Regimento Interno deste Tribunal, a
referida  declaragio de inconstitucionalidade
vincula os feitos submetidos 3 Corte Especial, as
Se¢des e Turmas.
5. E inconstitucional a exclusio de beneficiario do
CD Programa REFIS sem a regular e apropriada
notificacdo prévia, uma vez que a ciéncia dos
procedimentos que culminam com o respectivo
afastamento do Programa nao pode ser presumida,
mas certa.
6. Apelagdes e remessa oficial a que se nega
provimento (TRF1, AMS 200234000243136, Rel.
Juiz Federal Convocado CARLOS EDUARDO
CASTRO MARTINS).

No mais, a decisao atacada encontra-se
devidamente fundamentada e retrata o entendimento desse Juizo quanto ao pleito
cautelar deduzido na presente acao,

Ante o0 exposto, ausentes novos fatos aptos a
modificar o convencimento do Juizo, mantenho a decisao de fls. 423/425y por

(Q seus proprios fundamentos.
Intimem-se.

Brasilia;DF, 10 de abril de

HAMILTON DE SA DAN
IZ FEDERAL TITUL A 212 VARA
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Fis 652

'\D( VALTER XAVIER e

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA 21°. VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL.

Processo n® 16, 170-13.2013.4.01.34.00

Acdo Declaratéria de Nulidade

CONSORCIO METROPOLITANO E OUTRA, devidamente identificados e
qualificados nos autos supra, vém, mui respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, em aditamento
ao petitorio datado de 12 de abril de 2013, por intermédio do qual noticiou que por duas vezes, em
procedimento nada ortodoxo, restou adiada a sequéncia do certame licitatorio em comento, sendo a
ultima suspensao por tempo indeterminado, e que havia rumores acerca da anticulagdo de bastideres,
pelos responsaveis por dita concorréncia, para a pratica de atos tendentes a causar tumulto no
presente feito, registrar o seguinte:

1. Apesar de aberio o envelope relativo ao Lote n® 01, que materializava uma das
propostas formuladas pelo requerente no dito certame licitatorio (m, cujo
desate, entretanto, até esta data nao restou noticiado pela Administragao,
permaneceram em poder da Comissdo de Licitagdo, para abertura oportuna
conforme determinagio judicial, os envelopes contendo as propostas do requerente
para as demais lotes:

2. Entretanto, e apesar disso, veio a tume, por intermédio do Diario Oficial do Distrito

Federal desta data, que no ultimo dia 26 de abril de 2013 (sexta-feira), o DISTRITO (

FEDERAL teria celebrado os Contratos de Concessdo n® 007/2013 e 008/2013

r

(

(

-
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Fis 6£

VALTER XAVIER ..
————

(, por intermedio de sua Secretaria de Estado de Transportes Publicos, o

que literalmente visa prejudicar o requerente quanto aos Lotes 03 e 04 da dita
Licitagdo, em manifesto e evidente descumprimento da decisao_judicial
proferida, a qual textualmente reconheceu a regularidade da habilitagdo do
requerente e os consectarios dai emergentes.

Nessas condicbes, requerem seja o digno representante legal do DISTRITO FEDERAL

devidamente intimado para esclarecer de imediato o ocorrido, bem como seja determinado, desde

logo, a suspensdo da eficacia de qualquer ato administrativo capaz de traduzir desobediéncia a

decis&o judicial em destaque, especialmente os efeitos dos Contratos de Concessdo n® 007/2013-

(O ST/DF e 008/2013-ST/DF, porquanto o requerente concorreu aos referidos lotes e ainda nao teve os

seus respeclivos envelopes de proposta abertos, embora de h& muito determinado por Vossa
Exceléncia.

Termos em que pedem e esperam deferimento

Brasilia (DF), 29 de abril de 2013

{ %
VALTER FERREIRA XAVIER FILHO CATIUSCIA PACHECO PIRES DE OLIVEIRA

OAB/DF 3137 OAB/DF 31.804
&
W _ ‘ _
C) GABRIEL DA SILVA PIRES DE SA CAMILA ARAUJO MARTINS
. OAB/DF 34.675 OAB/DF 34.733

I C:——'-'
RAYAK DE JESUS NONATO FéPVE CIANNI DE LARA RESENDE

OAB/DF 34.900 OAB/DF 37.870
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PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

PROCURADORIA-REGIONAL DA FAZENDA NACIONAL DA 12 REGIAO

DiVISAO DE ACOMPANHAMENTO ESPECIAL {DIAES)

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) DOUTOR JUIZ (ZA) FEDERAL DA 21* VARA
FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Q P~ f._
EM ACOMPANHAMENTO ESPECIAL

4

PROCESSO N“. 16170-13.2013.4.01.3400
AUTORES: ROTA DO SOL E OUTROS
REUS: UNIAO (FAZENDA NACIONAL) E GDF

A UNIAO (FAZENDA NACIONAL), por seu Procurador infra assinado,
vem, perante V. Ex.a, juntar, nos termos dos dispositivos pertinentes do Cédigo de Processo Civil, a
peticio e respectivo comprovante de interposicio de Agravo de Instrumento perante 0 Eg. TRF-1,
esclarecendo que, além das pecas obrigatérias, acompanharam o Instrumento a peticdo inicial desta

ucdo, as peti¢des de fls. 430-5 e 437-8, bem como Decisdo de fls. 616-7.

Outrossim, nos termos dos mesmos dispositivos processuais, requer, ainda,
que Vossa Exceléncia se digne a exercitar o juizo de retratacio prapgia desta espécie recursal,

comunicando o Em. Desembargador Relator a reforma da decisio agravada/
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Alfim, informa que esti devolvendo os autos para imediata anilise da

reconsideracdo, requerendo a devolugio do prazo sobejante de Contestagio.

Nesses lermos, pede deferimento.

Brasilia, 29 de abril de 2013.

(®
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]

SEBASYIAO GILBERTO MOTA TAVARES
PRQEORADORDA FAZENDA NACIONAL
Divisdo de Acompanhamento Especial
Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 1* Regido
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EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) DOUTOR (A) PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

EM ACOMPANHAMENTO ESPECIAL

C‘)PROCESSO N°® 16170-13.2013.4.01.3400
AGRAVANTE: UNIAO (FAZENDA NACIONAL)
AGRAVADOS: ROTA DO SOL TRANSP. E TURISMO LTDA. E OUTROS

A Unido (Fazenda Nacional) vem, respeitosamente, i presenca de Vossa
Exceléncia, por intermédio do Procurador da Fazenda Nacional ao final assinado, tempestivamente,
com base nos dispositivos pertinentes do Cédigo de Processo Civil, interpor
AGRAVO DE INSTRUMENTO
_ COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO
g Olas balizas das anexas Razdes Recursais, pugnando por seu devido processamento nessa . Corte
Regional, com a intimagio do Agravado para, em o querendo, apresentar a sua contradita ao
presente, mas que, apresentando ou nao, essa Em. Corte, inicialmente, suspenda os efeitos da decisio

agravada e, a final, o proveja definitivamente para considerar cassada a referida decisio.

FAZENDA NACIONAL
ivisdo de Acompanhamento Especial
Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 12 Regiio



‘@

MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

PROCURADORIA-REGIONAL DA FAZENDA NACIONAL DA 12 REGIAO

DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO ESPECIAL (DIAES)

RAZOES RECURSAIS

AUGUSTA TURMA JULGADORA
EXCELENTISSIMO SENHOR RELATOR
EXCELENTISSIMOS SENHORES J ULGADORES

DOS FATOS

Os Agravados habilitaram-se para participarem da concorréncia pablica
organizada pelo Governo do Distrito Federal ~ GDF para prover 0s servigos bdsicos de transporte
coletivo desta Capital Federal. Tiveram que apresentar, para tanto, a documentagdo técnica e juridica
apropriada e necessiria, de acordo com os assentamentos normativos da matéria. Dentre tais

documentos, situa-se a CPEN emitida pela Fazenda Nacional,

Posteriormente 2 apresentacio dos documentos, inclusive, da CPEN, necessarios 2
habilitacdo, o GDF inabilitou os Agravados, sob o argumento de que, através da Portaria n. 47/2013,
editada por esta Procuradoria Regional, a CPEN inicialmente concedida estava cancelada, tendo-o

feito no esteio de processo administrativo para tal fim especificamente aberto.

Os Agravados ficaram pavorosos e, inconformados, ingréssaram com a acio que
repousa na base deste Agravo, acoimando aquela Portaria de ilegal por ter o respegtivo procedimento
desrespeitado o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa. Pode-se colher da agio

/ 2



€

sm e ---l--"-h\wu.._s

j VI B

f Fis, £ 2o

f

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
PROCURADORIA-REGIONAL DA FAZENDA NACIONAL DA 12 REGIAO

DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO ESPECIAL (DIAES)

anulatéria dessa Portaria: “Analisado o inteiro teor do procedimento administrativo que gerou a

edi¢do da malsinada Portaria n, 47... observa-se que referido ato sobrou materializado sem viabilizar

para a Capital da Republica” (fls. 05).

O Em. Juizo Predecessor impressionou-se com tal argumentativa dos Agravados,
pois, como todos sabemos, se tem uma coisa que o Judicidrio ndo tolera ¢ exatamente 0 desrespeito
a0s postulados maximos de nosso Estado de Direito. Assim vazou sua dicgdo decis6ria, no quanto
basta ao presente relato: “Analisando os preceitos constitucionais supra, reputo que a garantia
constitucional da ampla defesa exige, para sua concretiza¢io no ambito do processo administrativo, a
exemplo do que ocorre na seara judicial, o exaurimento das inst&ncias recursais. Alids, no tocante a
€ss¢ aspecto da demands, o colendo Supremo Tribunal Federal jd consolidou o entendimento
segundo o qual todo direito oy garantia individual assegurado pela Constituicio deve ser interpretado
€ aplicado com a maijor amplitude possivel, As limitagdes e contengocs legais a direitos, inclusive de

ordem constitucional, sim, sio interpretadas e aplicadas mais restritivamente” (fls. 424,

O

Ao depois, tanto o GDF, quanto a Fazenda, ainda tentaram apontar as razdes pelas
quais nio se poderia falar, no caso concreto, de ofensa ao devido processo. As peticles estio
digitalizadas, fazem parte deste Instrumento e nominam-se, respectivamente. de “RECON-GDF” e
“RECON-FN", Infelizmente, 0 Em. Juizo de Piso ndo acolheu essas evidéncias, vindo a proferir nova
decisio, digitalizada com o nomen de “DEC-COMPLEMENT", que hd de ser considerada como

integrativa da primeira, ambas causando crormes prejufzos 4 Fazenda Nacional,

O objeto deste Agravo € mirante dessas duas decisdes, pois, como melhormente

Veremos mais adiante, estio a causar, como dito, graves prejuizos i Fazenda/ além de nio se
r
. . /
mostrarem abalizadas pela Lej, /

I-.'.-
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DA ADMISSIBILIDADE

A Fazenda tem sempre repetido que a Wltima das reformas processuais alterou o
rito do recurso de agravo, alterando drasticamente 0 procedimento. A mudanga foi no sentido de
transformar, doravante, o agravo retido em recurso geral, salvo se houver lesdo grave e de dificil

reparagdo, quando a parte poderi interp6-10 via instrumento.

Dessa maneira, a lesdo grave e de dificil reparaglo tornaram-se 0s pressupostos de
admissibilidade do Instrumento, semelhanca do que ocorre com a repercussio geral as causas que

se elevam ao Supremo Tribunal via RE.

Sem divida alguma, a aiteragio foi proposta na esteira de se obstaculizar, o quanto
possivel, o acesso aos tribunais. A instituicdo de barreiras “d’dguas” ou “de conten¢do” para o uso do
agravo tem sido a dnica opgio legislativa dos dltimos vinte anos para se tentar desafogar a corte de
cassagio, permitindo-lhe o julgamento mais ripido daquilo que lhe € préprio: das apelacoes. A
profusao de leis a respeito desse recurso nesse periodo € a maior demonstragao de que estamos longe

de decretar o fim de tal tendéncia processual.

Infelizmente, a 6gica presente nessa tendéncia, no ver da Fazenda, esté totalmente
equivocada. Nio ¢ barrando a possibilidade das partes recorrerem que © ;ﬂroblema da morosidade
processual ira acabar. Muito pelo contrario: ird aquecer-se — ou reaquecer-se com o passar do tempo
— na medida em que, privando as partes de “espernearem”, a tendéncia para que a sociedade resolva
as suas questdes com as préprias mios é cada vez maior. Basta vermos hodiernamente que, ao invés
de utilizar as tnicas armas - a pena € 0 processo — que o Estado de Direito coloca a disposi¢io das
pessoas para resolverem as suas pendengas, quaisquer que sejam elas, o Povo esti mais rajvoso e
procurando resolvé-las do seu préprio jeito, por ja saber, ainda que intuitivamente, que a Justica esta
procurando limitar, cada vez mais, a mais ampla resolugio dos processos. Pottgriamos citar irés
exemplos: a “técnica da persuasio” — que na verdade € genuina pressio — para as pirtes chegarem a

acordo, objetivo declarado do anteprojeto do novo Cddigo de Processo Civil, ma$ que ji é usada

4
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atualmente nas famosas semanas ou dias ou manhas e tardes de conciliacio. Ora, se as partes nio
querem chegar a acordo, paciéncia...; os intricados mecanismos para interposi¢io de recursos aos
tribunais superiores, pois o recorrente tem que, nada mais, nada menos, ultrapassar, pelo menos,
cinco barreiras (os documentos que necessariamente precisam ser juntados sob pena de nio
conhecimento, a remissio a fontes autorizadas sob pena de ndo conhecimento também, os
pressupostos que devem ser satisfeitos como a demonstragio da repercussio geral, a demonstragio
da ndo incidéncia de qualquer das simulas impedientes — 282, por exemplo — e a demonstracdo da
nao incidéncia de qualquer jurisprudéncia impediente. Recentemente, mais um obsticulo tem se
imposto as partes que € o que genericamente poderfamos chamar de e-processo, O processo virtual,
que jd tem provocado, inclusive, inimeras manifestacdes contririas pelo Pais; finalmente, a
impossibilidade — firmada jurisprudencialmente, o que poderia fazer com que este terceiro exemplo
até fosse decorréncia do segundo - das partes de discutirem matéria fatica nos tribunais superiores, o
que € total contrassenso com o processo, haja vista 'que este nasce do fato e o Judicidrio nada mais

faz do que subsumir fato 2 norma para impor solucio ao caso.

A percepciio popular dessas barreiras impede o Povo de procurar a Justica pelo
processo e 0 forga a procurar justica pelas proprias maos, criando, ainda, o efeito colateral de toda
uma “demanda reprimida” prestes a explodir a qualquer momento. Dai porque, tio logo instalada
uma Vara Federal ~ jd que estamos na Justica Federal — ou, mesmo, um Juizado Especial em certa
localidade, em pouco tempo, observamos essa Vara ou esse Juizado ficarem abarrotados de tantos
processos, causando perplexidade a todos que nio entenderam como, em tdo pouco tempo, a nova

Vara e 0 novo Juizado ficaram tdo asfixiados de tantos processos. ..

Como a criacio de mais novas Varas e de mais novos Juizados, quicd, de mais e
novos tribunais, é dificil e leva tempo, a saida ¢ limitar, realmente, a possibilidade de interposicio de

recursos.

A Fazenda tem opinido diametralmente oposta: que bom que, ao invés de paus,
pedras e armas, as pessoas queiram fazer uso de penas e do processo para resolver seus conflitos.

il _
F 7
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Este € que tem que ser o raciocinio. Qualificar e melhorar o debate das pessoas em conflito e nio
fazé-las, ainda que nio conscientemente, langar-se ao cadafalso dos campos de batalha e ao banho

vermelho em pragas publicas. Como dizia Jhering: o Direito € luta, mas € luta na exclusiva arena do

processo.

) Ora, se, quanto as pessoas privadas, a limitacdo recursal ja é odiosa, quando se
(O trata do Estado, € que fica pior, muito pior. Este estd jungido 2 legalidade estrita e qualquer
- determinaciio para dar, fazer ou ndo fazer nao prevista expressamente em lei, por si s6, ja se torna
grave por sua propria natureza. E mais: o retorno a0 status quo ante, na hipdtese de reversio do
provimento judicial, ndo é tio ficil, dés que a Fazenda, ao contririo do que ocorre com o particular,

ndo pode exigir deste “viva voz” que retorne a sua posigdo juridica anterior, tendo que reduzir tudo a

processo administrativo de exigéncia, a qual, acaso descumprida, dara lugar ao executivo fiscal, cuja

fama ji € de todos conhecida.

Assim, em tese, a modificagio legislativa ora em comento, se ji nio poderia ser
aplicada a qualquer parte privada, com muito maior razao € que ndo poderia se aplicar 3 Fazenda
Nacional, eis que se torna dificil ndo visualizar dano grave ou de dificil reparagio quando, utilizando

G: O préprio caso concreto destes autos, se lhe obrigam a reconhecer como vilida uma CPEN que,

C) flagrantemente, ndo o ¢, impedindo-a de reaver o que € seu por Natureza e por Lei.

A inefavel conclusio a que chegamos € a de que pertence a parte €, com muito
maior razao, a Fazenda, em face de sua peculiaridade quanto aquele, a prerrogativa de, em vistas do
caso concreto, manejar o retido ou o instrumento, nio se fazendo necessdrio, como ocorre com o RE
a respeito da repercussio geral, abrir-se capitulo especifico para demonstracio da lesio grave e de
dificil reparagio. Caso Vossa Exceléncia discorde, a Fazenda corre a0 encontro da necessidade de

demonstrar, ressalvada a sua convicgdo actma enucleada, a lesio grave e de dificil reparacio.

Tal ndo serd dificil. Isto se pontuarmos bem os fatos e o direito. Obstrvemos que a

Fazenda tem a favor de si, contra os Agravados, crédito certo e liquido, que precisa7 ar satisfeito ou

6
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suspenso, de qualquer maneira, para que a certidio respectiva possa ser expedida. No caso, tendo
ingressado em parcelamento, nada mais natural do que 0s Agravados obterem a CPEN. No entanto,
tendo sido o parcelamento rescindido, por falla de cumprimento, a obtengdo da CPEN torna-se
impossivel. Na medida em que a Fazenda € obrigada, pela Decisio ora guerreada, a expedir a CPEN

c/ou a anular o cancelamento da anteriormente expedida, exsurge dano grave e de dificil reparacéo.

Observemos que o crédito tributdrio da Fazenda contra os Agravados esti
plenamente ativo, sem qualquer garantia ofertada e, mesmo, sem qualquer decisio judicial
suspendendo a sua exigibilidade. Mesmo assim, a Fazenda estd obrigada a reconhecer como vilida
uma CPEN que, naturalmente, s deveria sé-lo na hipétese das atividades de inscricio em DAU
estarem suspensas. O que ndo é o caso. Entdo, nio deixa de haver, ai, dano grave, pois a Fazenda,

nem recebe, nem tem condicdes de certificar a falta de pagamento e/ou de suspensio.

O dano nao ¢ apenas grave. E também de dificil reparagdo. Com efeilo, o objetivo
declarado dos Agravados é participarem de concorréncia piblica. Na medida em que o fazem,
utilizando-se de certidio que nao corresponde a realidade, o simples fato de participarem e
eventualmente provocarem a desclassificagdo dc licitante que esta com a sua documentaciio toda “em

dia”, lorna-se impossivel de ser reparada.

Além dessa reparacio impossivel — a eventual participagao dos Agravados e
desclassificagio de licitante que estd todo regular —, existe outra dificil relativamente 3 Fazenda, qual
seja, a de que, simplesmente, os Agravados eslio livres de recolherem as prestagdes do parcelamento
ou, mesmo, de pagarem efetivamente o débito. Para que a Fazenda possa reclamar pelo crédito, terd
que se utilizar do executivo fiscal, método bem mais difici! do que o parcelamento. Isto todos, até

mesmo 05 proprios Agravados, nao poderio deixar de reconhecer.

Preliminarmente, pois, requer a Fazenda Nacional, redsalvando-se o seu
entendimento pessoal de que a reforma nio vale para si, 0 conhecimento de?le Agravo. haja vista

estarem presente os necessdrios pressupostos processuais.

-
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DO MERITO RECURSAL

O presente caso € diferente. Normalmente, quem fica indignada ao ponto de
utilizar expressdes do tipo “expediente adrede concebido sob interesses escusos e para atingir tanto
os direitos da empresa quanto do consércio na referida Concorréncia”, logo acima citado, ¢ a
Fazenda e nido os contribuintes. Com isso, os Agravados retiraram o inicio do que costuma ser a
argumentacdo da Fazenda quanto aos atos praticados pelos préprios contribuintes. Mas estamos aqui
e precisamente avangar. A Fazenda ndo deixara que os Agravados Iha retirem “do pareo” e esvaziem

o0 apelo, tanto vocilico, que geralmente costuma utilizar em face dos fatos praticados pelos

contribuintes.

A sorte, Exceléncia, € que o caso concreto nao oferece qualquer dificuldade.
Ainda que os Agravados queiram assumir a posigdo da Fazenda, que passivamente ¢ alvo de toda

gama de teses das mais estranhas, o caso concreto nio permitird. Nio adiantam palavras, mas apenas

os fatos. Vamos a eles, entio.

O argumento fundante dos Agravados para terem proposto a acio base a este
Agravo e que gerou a Decisdo que ora se combate foi o desrespeito aos principios do devido processo
legal, da ampla defesa e do contraditério. A Fazenda, ao ter formatado o PAF - de n.
12221.000193/2013-14 — de cancelamento da CPEN anteriormente obtida pelos Agravados e
publicado a consequente Portaria 47, cassando-lhe os efeitos, ndo possibilitou aos Agravados a ampla

defesa na medida em que os impediu de recorrer e percorrer todas as instincias administrativas

possiveis e imaginaveis. Esse € o argumento.

Corretissimo, diga-se de passagem. Ninguém admite nos dias que correm ©
desrespeito a esses principios. Mas a Fazenda fica extremamente cabisbaixa e entristecida quando,
por mais que se esforce em publicar suas decisdes, em chamar os contribyintes, em burocratizar s
vezes at¢ além do limite do razodvel os seus procedimentos ~ todos o sabemos hue, na Administracio

Tributaria, tudo tem que estar “preto no branco™ —, em clarificar suas acoes po extremo de maneira

8
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que todos tém acesso a quaisquer informagdes, ressalvadas aquelas de cariter nacional ou aquelas
cujo sigilo for devidamente justificado, enfim, em se abrir como colo de mae, vém os Agravados e

dizem que, mesmo assim, a Fazenda desrespeitou a sacralissima ampla defesa.

Como desrespeitou, se os Agravados foram intimados da decisio administrativa,
requereram cépias integrais do aludido processo, mas nada fizeram? Ao invés de apresentarem
recurso, os Agravados quedaram-se inertes, como nio deixa qualquer divida o pedido de
reconsideragio interposto pela Fazenda. Certamente, assim os Agravados se comportaram, deixando
de apresentar recurso, no pressuposto de que a alegaciio de corte da ampla defesa estava mais do que
sacramentada na medida em que os Agravados criam que teriam que intimados antes da publicacio

da Portaria, mas, como o foram depois, entio, nem precisaria recorrer.

Bom, entdo, a-questio ji muda de figura. O problema ~ que alivio & Fazenda — ndo
€ da Fazenda ter malferido principios constitucionais, mas sim, a Fazenda ter publicado Portaria
antes que pudesse ouvir os Agravados a respeito. A pergunta indefectivel que surge, entdo, seria: ¢ a
Fazenda estaria obrigada a ouvir os Agravados antes de publicar a Portaria? Vale dizer, antes de
publicar a Portaria, teria a Fazenda, sob pena de ofensa aqueles principios constitucionais, que ouvir

0s Agravados?

A resposta parece estar em outra seara, nao menos conflituosa, entre Fazenda e
contribuintes, qual seja, na 4rea de fiscalizagio fiscal e autuacio fiscal. Suponhamos: o contribuinte
apresenta a sua DCTF e, com base nela, a Administracio Tributiria detecta inconsisténcia de,
digamos, R$ 1 milhio de reais. O que faz a Administracio Tributiria? Lanca crédito de RS 1 mithiio

de reais a favor da Fazenda através de auto de infracio e, posteriormente, ouve o contribuinte?
Absolutamente!

O que faz a Administracio Tributdria & intimar o contribuinte a apresentar
Previamente - prestemos alencdo a este termo porque ¢ ele que servird para respéndcrmos aquela

F ]
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indagacao — documentos e todas e quaisquer alegagdes a bem de si para explicar a discrepéncia de RS
1 milhao de reais em tributos nao pagos (por exemplo: sobre remessas ao exterior nao totalmente
explicadas e que passaram, nestes tempos tecnoldgicos, pelo caixa 3.0). Da apresentagio inicial
dessas alegacGes e documentos, poderdo advir duas situacdes: ou a Administracao Tributéria
concorda e tudo acaba ali mesmo; ou discorda. No caso de discordancia, poderao ocorrer ainda duas
outras situagbes: ou a Administragio Tributiria cré que os documentos e alegagbes sio suficientes
para lavrar auto de infragio, langando o tributo; ou, ao contrario, cré serem necessirios novos
esclarecimentos, documentos, alegagdes e provas. Aqui, tem inicio, em sede administrativa, toda uma
dilagio probatdria digna dos melhores enredos policiais: a Administragio Tributaria vai atrds de
peritos, oficiais ou de empresas previamente cadastradas, solicita exames grafotécnicos e o concurso
de técnicos do BACEN e assim sucessivamente. O contribuinte é novamente intimado para
manifestar-se sobre os resultados e, ao final, poderemos ter duas hipéteses: ou a Administragdo

Tributdria langa os tributos com todos os juros, multa e correcdo devidos; ou reconhece estar a razio

— muito dificilmente isto ocorre — com 0s contribuintes.

Apos o lancamento fiscal, os contribuintes sao intimados a impugnarem-no e, se 0
fizerem, dio origem ao que costumamos chamar de Processo Administrativo Fiscal — PAF

propriamente dito, onde teremos trés instancias administrativas recursais: havendo impugnagio, o

C) processo seguird a decisdo da Delegacia Regional de Julgamento — DR] competente pelo domicilio

fiscal do contribuinte. Essa seria a primeira instincia administrativa do PAF; dessa decisio das
DRJ’s, cabe recurso, atualmente, as Segdes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais —
CARF. Temos trés Secoes, cada uma delas divididas em Camaras e Turmas. A decisio tomada pela
Camara da Segdo ou, quando houver, pelas turmas da Cimara da Secdo configuraria a segunda
instincia do PAF (que equivale aos antigos Conselhos de Contribuintes); da decisio de segunda
instdncia, pode haver recurso especial (administrativo), nos termos regimentais, ao Conselho
Superior de Recursos Fiscais - CSRF do CARF, que vem a ser a terceira e dltima instincia do PAF
(equivalente 3 antiga Cimara Superior de Recursos Fiscais — CSRF). H a esse conjunto de decisio da

impugnacio pela DRIJ, pelo CARF-SECOES e pelo CARF-CSR que denominamos de PAF,

arcabougo processual-administrativo com trés instancias.

10
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Maus, prestemos bem atengdo, Exceléncia e demais Em. Desembargadores; usamos
esse arcabougo processual-administrativo com 1irés instincias QUANDO ESTAMOS EM
PROCESSO DE ACERTAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO. Quando a Administracio

Tributdria, em suas atividades normais de fiscalizacdo, estd procurando elementos para acertar a

existéncia, ou mesmo inexisténcia, de crédito fiscal, ai sim, previamente ao langamento fiscal, o

contribuinte, sob pena de total nulidade, tem que ser ouvido e, quando querendo, tem todo e o pleno

E direito de usar todas as instancias possiveis do PAF.

Voltemos, agora, aquela indagacio: teria a Fazenda, sob pena de ofensa aqueles
principios constitucionais, que ouvir os Agravados previamente a publicacio da Portaria 477
Vejamos o que consta do Item 02 das fls. 03 do PAF 12221.000193/2013-14, no bojo do qual a
Portaria foi publicada, que a Fazenda dé por inteira fé constar das fls. 442 da agdo que jaz subjacente

a este Instrumento ~ prestem bem atengdo, Exceléncias: “Os débitos estio inscritos em divida ativa
2240 1nscritos em divida ativa

desde 22/08/2012 e encontram-se lenamente exigiveis” (os destaques sio da Fazenda).
———=soart s cenconiram-se plenamente exigiveis

Mais as mesmas fis. do processo base: “4. A devedora, logo apds haver solicitado

{ parcelamento e pago a parcela inicial que o ratifica, emitiu CPENDs e abandonou o pagamento das

parcelas subsegiientes, demonstrando que o seu tnico desiderato ao pleitear o parcelamento era
emitir as CPEND’s” (destaques igualmente da Fazenda).

A Fazenda ndo precisa ter as Vossas liureas de eximio hermeneuta, Exceléncia —
até porque, de fato, nio as tem — para concluirmos que, no €aso, ndo seria preciso a Fazenda ouvir
previamente os Agravados simplesmente porque o seu crédito ja estava definitivamente constituido €,
inclusive, inscrito em DAU. A inscricio em DAU, por mais que nido gostemos de ouvir este tilinte,

gera presuncio de certeza e liquidez que, nao a Fazenda, mas o préprio contribuinte ¢ que precisa

afastar,

No caso, nem pretenderam os Agravados afastar a certeza e a liqujdez, pois nem

Sequer discutirem o lancamento fiscal que foi, depois, alcado i inscricio em DAU. Pretenderam.

1]
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APENAS, afastar as atividades normais da inscrigdo, dentre as quais esti exatamente a

impossibilidade de obtengio de CPEN, através do parcelamento. De fato, nio interessa, como disse a

I. Decisao Recorrida, 0 motjvo pelo qual os Agravados parcelaram o débito. O que interessa & que, se
parcelaram, tém o direito 3 CPEN,

Mas interessa também saber se 0s Agravados niio continuaram a proceder ao
pagamento das parcelas, pois, aqui, ao contrario, nio terig direito a obtencio da CPEN. Se esta foi

conseguida pelo parcelamento, nada mais natura] e justo do que canceli-la pela revogagio do

celeuma toda. ..

Como se vé, a Fazenda nio teria porque ouvir previamente os Agravados
simplesmente porque o seu crédito ja estava definitivamente constituido, inscrito em DAU e pio
contestado pelos Agravados, em sede administrativa ou judicial. Quem tinha que correr contra o
tempo ndo era a Fazenda, mas os Agravados. A Fazenda estava muito a cavalheiro com o seu crédito
inscrito em DAU e, a qualquer momento, poderia prosseguir com as atividades normais de execugio

sem que tivesse g obrigacio de pedir a oitiva dos Agravados para saber se poderia ou nio

continuar. ..

Infelizmente, o raciocinio que segue a 1. Decisao Kecoryida & diametralmente
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na realidade, a oitiva prévia do contribuinte s6 tem lugar quando estamos em processo de
acertamento do crédito tributdrio, hipétese AMAZONICAMENTE longe dos presentes autos.

Por 1al razio, a I. Decisdo Recorrida Provoca uma inversio de valores, uma
subversio do sistema juridico, pois, a parlir de agora, o credor ~ g Fazenda nem fala em crédiio

tributdrio — tem que provar que € credor antes mesmo de prosseguir nos demais desideratos de

procedimento da Lei Tributaria.

Sinceramente, nio & Por ai que estaremos contribuindo para uma melhor relacio
fiscal entre Fazends e contribuintes, de molde a procurarmos uma Justica Fiscal efetiva. Muito ao
contririo, fard com que, quigd, a Fazenda ingresse em profunda crise existencial, consistente,
parafraseando os versos shakespearianos, em se perguntar: “afinal, meu Deus, eu sou nio sou credora

dos Agravados™?

DO EFEITO SUSPENSIVO

Estiio presentes os Pressupostos para a concessio do efeito suspensivo, nos termos

i
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do art. 527, lil, prima pars, do Cédigo de Processo. Isso porque a decisao agravada, além de partir do
pressuposto equivocado de que a Fazenda teria que ouvir os Agravados antes de publicar a Portaria n.
47/2013, estd sem recuperar o seu crédito, pois nem pode impedir a expedigio de CPEN, nem pode
impedir os Agravados de participarem de certame licitatério com CPEN irreal (fumus boni iuris),
quando, a qualquer momento, a licitagio retomard o seu natural curso, podendo haver licitantes

legitimos prejudicados em face da agao dos Agravados (periculum in mora).

Podemos traduzir tais pressupostos em termos de grave dano e dificil reparagio,
igualmente. Como visto, a Fazenda é credora e 0s Agravados, devedores. Todavia, a Fazenda esti
impedida de exercitar aquela que € uma das principais atividades de inscrigio ndo contestada ou nio
garantida que ¢ impedir a expedicdo de CPEN’s, o que nio deixa de ser crasso dano. A
irreparabilidade estd no fato de que, uma vez usada a CPEN outorgada agora, pela anulagio da
Portaria, aos Agravados, nada maijs poderi ser feito posteriormente 3 participagio dos Agravados na
licitagdo. Os Agravados terio atingido os seus objetivos e a Fazenda ters que recorrer ao executivo

fiscal, quando poderia ter em uso esse que € uma dos mais eficazes meios de “persuasio” dos

contribuintes.
£
W

®

sentido desse Eg. TRF-1 sustar imediatamente a decisio recorrida, validando novamente a Portaria n.

Por isso, requer a Fazenda Nacional a concessio imediata de contraliminar, no

47/2013 e impedindo os Agravados de participarem da licitagdo do GDF.

Caso Vossa Exceléncia assim ndo entenda, requer a Fazenda Nacional a concessiio
parcial de contraliminar no sentido de que os Agravados depositem, 3 ordem do L. Juizo Recorrido, o
valor total da divida relativamente a qual a Fazenda, pela anulacdo da Portaria n, 47, teve que expedir

CPEN sem qualquer garantia do débito.

/
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DO PEDIDO

Pelo exposto, requer a Fazenda Nacional, preliminarmente, o conhecimento deste

Agravo, 4 vista da satisfacdio dos seus pressupostos de admissibilidade, bem Como, quanto ao mérito
recursal, initio litis, a concessio de efeito suspensivo para o fim de estancar a decisio de antecipacio

€ de tutela desferida pelo Juizo Agravado, bem como, 20 seu final, o provimento definitivo deste
Agravo para declarar a perfectibilidade total da Portaria n. 47/2013 em face da observancia irrestrita

dos principios constitucionais dantes citados pela Fazenda.

Caso Vossa Exceléncia assim nio entenda, requer a Fazenda o provimento parcial
deste Agravo, no sentido de confirmar o efeito suspensivo parcial para que os Agravados depositem,
A ordem do I. Juizo Recorrido, o valor total da divida relativamente a qual a Fazenda, pela anulacio

da Portaria n. 47, teve que expedir CPEN sem qualquer garantia do débito,

€

Para tanto, requer a intimagdo (art. 527, V do Cddigo de Processo) da Agravada
Opara, querendo, contraditar o Presenie, mas que, tanto em um quanto em outro €aso, esse Tribunal o

proveja para o fim de Tevogagdo definitiva da decisdo recorrida.

Outrossim, diga-se que, no caso ora apresentado a essa [, Corte, niio_ha espacos

Para aplicar o art. 527, 11 do Cédigo de Processo ( redacdo dada pela Lei n. 11.187/2005). Isso porque,

COmo restou sobejamente dito na argumentacao supra, a questio suscitada pela decisio recorrida
realmente pode provocar intimeros danos, de dificil Teparacao, a Fazenda Nagjonal, impossibilitando,
inclusive, o normal exercicio das prerrogativas fazenddrias de exigir o quinto Ihe é devido. Por isso,

torna-se impossivel a conversio do agravo de instrumento em agravo retido, preconizada pelo dito

dispositivo processuai.
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Alfim, frise-se que o nome e 0 enderego completo dos Advogados sio aqueles que

constam da anexa procuragio.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia, 26 de abnil de 2013.

ERTO MOTA TAVARES
OR DA FAZENDA NACIONAL

sdo de Acompanhamento Especial

Procuradoria- -Regional da Fazenda Nacional da 1* Regiio
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SET -
EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) DOUTOR (A) JUIZ (ZA) FEDERAL DA 21* ¥ARA.
FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL g

&L

Slale

EM ACOMPANHAMENTO ESPECIAL

PROCESSO N°. 16170-13.2013.401.3400
AUTORA: ROTA DO SOL
REUS: UNIAQ (FAZENDA NACIONAL) E OUTROS

€
O

A Unido (Fazenda Nacional) vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, por intermédio do Procurador da Fazenda Nacional ao final assinado, esteiada pelo

Despacho de fls. 638, eXpor e, ao final, requerer o quanto segue.

Encarece este Procurador que este processo somente chegou a si depois das 18:30

do termo de 07,05,

Colhamos a seguinte passagem da peticio das Autoras: ... por duas vezes. em

procedimento nada ortodoxo, restou adiada a sequéncia do certame licitatério em comento, sendo a

‘.-



MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

PROCURADORIA-REGIONAL DA FAZENDA NACIONAL DA 12 REGIAQ

DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO ESPECIAL (DIAES)

dltima suspensao por tempo indeterminado, e que havia rumores acerca da articulagdo de bastidores,
pelos responsdveis por dita concorréncia, para a pritica de atos tendentes a causar tumulto no
presente feito”. Como se vé, o imbroglio, se existir, esta ocorrendo na seara do Distrito Federal e nido
na da Fazenda Nacional. Portanto, a principio, despiciendo seria o pronunciamento da Fazenda a

respeito, dés que o Distrito Federal, por sua 1. Procuradoria, saberd bem afastar tais alegacoes.

Mas isto ndo significa que a Fazenda nio possa encetar alguns comentérios
eminentemente tedricos que lhe parecem enormemente necessarios, ante o quadro que se desenha nos
presentes autos. Mesmo porque, a participaco das Autoras no certame s6 estd sendo possivel porque
0 cancelamento da certiddo pela Portaria n. 47 est4 lemporariamente anulado. A situagdo, para 14 de
tumultuada, ji estd ficando mesmo em né de escolta, um dos nés do marinheiro, se esse 1. Juizo
conceder as vénias 2 Fazenda. Com efeito, serd que, agora, pelo simples “ouvir dizer”, as Autoras

pretendem impingir 3 Administrago Pudblica a pecha de descumpridora de decisdes judiciais?

A Fazenda vai ao limite: entendemos que o Distrito Federal, dentro de sua
competéncia administrativa, pode até mesmo revogar a licitagio, diante, por exemplo, de
circunstancias nio inicialmente previstas, como a imperiosidade de se fazer constar outros trechos
e/ou lotes ndo inicialmente previstos. Nessa situagdo, indagar-se-ia: pode o Judiciirio obrigar o
administrador a prosseguir com o certame sob a fragil percepgdo das Autoras de que, por “ouvir

dizer”, isto serd como que “retaliagio” indevida a propositura da presente agio?

A discussdo € salutar e dotada de carga potencial importantissima, haja vista que
todos nés estamos observando a ingente discussao a respeito de sabermos até onde vio os lindes
competenciais dos Poderes Judicidrio, Legislativo e Executivo. Alguns chegam mesmo a falar em
novo pacto federativo. Humildemente, gostaria a Fazenda de indicar que, nessa ingente discussio,
que melhor deve ser deixada aos doutos, a presente aciio pode ser pedaggica nesse sentido, pois nio

podemos nos esquecer que algumas diretrizes parecem estar definitivamente inculcadas em nds, em

nossas Letras Juridicas. /)
A mais fundamental delas talvez seja a de que o juiz ndo pode se iktrometer no

-
i



¢

£ b e b THUELI Bl

e

.
3 % $ A3 :
[ BN b
i, é_.‘/.(.- —
3

MINISTERIO DA FAZENDA

PROCURADORIA-REGIONAL DA FAZENDA NACIONAL DA 1° REGIAO

DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO ESPECIAL (DIAES)

dnimo — no espirito, na animé — do administrador. Nio pode o juiz, ou qualquer outro Orgio, mesmo
de controle, pontuar, por exemplo, que, ao invés da ponte ser de madeira, que ela seja de concreto;
ou, ao invés de ser de concreto protendido, que a ponte seja pénsil, semelhantemente aquela
amplamente conhecida entre nés, a ponte JK. Seguindo na mesma linha, nio pode o juizo dizer que o
Kit da AIDS ha de conter este ou aquele remédio ou que o melhor remédio para que o Ministério da
Saiide compre seja este e nio aquele. Idem: entendemos nio poder o juizo asseverar que o melhor

livro diddtico seja este e nio aquele ou que o melhor seja desta ¢ nio daquela editora e assim

sucessivamente,

O que pode o juizo fazer, ao nosso ver, €, escothida a ponte que se quer fazer, o
remédio que deve participar do Kit ou o melhor livro pelo administrador, que o procedimento - que ¢é
algo externo a vontade — pard que a ponte seja feita ou para que o remédio e o livio sejam
conseguidos observem os ditames das Leis, mormente quanto i escolha da empresa construtora ou
fornecedora e/ou da editora. Nesse diapasio, se, mais tarde, ha por bem o administrador, suspender
Ou revogar ou anular o procedimento, nada pode ser feito, pois o espirito de vontade, seja do
administrador, do juiz ou do legislador, € indevassavel, por mais errado que seja, mas é indevassivel.
Defendemos indefectivelmente a liberdade politico-juridica do juiz em decidir e, pelas mesmas
razdes, nao poderiamos deixar de defender a mesma liberdade institucional para o administrador e,
até mesmo, para o legislador, apesar das saraivas que costumam receber de nossa sociedade civil.
Ainda que todos eles — o juiz, o administrador e o legislador ~ estejam, no imo de seus respectivos
espiritos, totalmente equivocados, nio podemos deixar de defendermos a mesma liberdade. A

liberdade € patriménio que nao pode mais ser manietado porque lutamos muito para consagri-la.

Pensamos, no mesmo sentido, que a Justica, enquanto valor legal, ndo pode estar
submetida apenas 4 vontade de uma das partes, mas, no regime piblico em que vivemos, apenas o
que restar comprovado apds regular processo. De maneira mais ampla e filoséfica, a Justica,
€nquanto vetor axiolégico universal do comportamento do Ser, em qualquer lugar que esteja no
Universo, também nio pode ser tida por privilégio dos Autores ou, mesmo, desle ou daquele Poder.

Nao ¢, nem mesmo, do préprio Estado ou do Povo. A Justica pertence ao Universo e o que fizemos
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foi tdo somente a tomarmos emprestada, temporariamente emprestada. Isto, naturalmente, enquanto
existirmos neste Planeta.

No caso, na percepgio que a Fazenda esti tomando acerca das insuspeitas margens
a que estd chegando o desdobramento dos fatos — percepgao que pode estar equivocada —, o que estio
pretendendo as Autoras, nada mais, nada menos, é do que simplesmente fazerem com que esse Em.
Juizo conduza a Administragio a0 que esta deve ou nio fazer animicamente, espiritualmente,
expressionisticamente, com o que ndo podemos, infelizmente — ou felizmente — concordar. Notermos
que a L. Decisdo, que foi devolvida ao Eg. TRF-1 através do competente Agravo, ndo determinou que
0 contrato que resultasse da licitagdo devesse ser firmado entre o Distrito Federal e as Autoras, até
porque, como podemos facilmente perceber, nem mesmo o proprio administrador pode determinar
quem vencerd ou nao a dita licitagdo. O que a L. Decisio Agravada determinou foi que (i) a Portaria
47 fosse suspensa — e esta o foi ~ e Para que (ii) a decisio administrativa do Distrito Federal que
excluiu as Autoras da licitaciio fosse suspensa — e isto.também ocorreu. As Autoras estio
participando. Agora, se, a partir da participacdo dos licitantes para outros lotes, outras empresas
lograram sair vencedoras, o que podem as Autoras fazer? Nos lindes teéricos que estamos a tragar ao
caso, de todas as solucdes, talvez a tnica que nao possa ser adotada seja precisamente a das Autoras

pretenderem forgar esse Em. Juizo a declara-las vencedoras do certame, forgando o Distrito Federal a

firmar com as mesmas os contratos.

As Autoras talvez objetivem, agora, simplesmente fazer com que nenhum contrato
de transporte pablico seja firmado sob pena de se configurar descumprimento i I. Decisdo Judicial
proferida nestes autos. Mas esse niio seria o melhor e nem a melhor exegese da propria Decisio. Do
contrdrio, teremos que admitir que, acaso as Autoras nio consigam firmar nenhum contrato de
transporte com o Distrito Federal, € porque estari havendo descumprimento a or judicial. Mas
repetimos que este nio é o0 melhor raciocinio, pois, como vimos acima, a Decisio An ecipatdria foi

dpenas para que as Aatoras participassem do certame: nio para que lograssem éxito |no intento de

explorar aiguma linha de transporte pibiico.
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Tanto que as préprias Autoras dizem que o objeto desta agio é apenas o Lote 1
(fls. 641) e, portanto, se contratos estio sendo firmados relativamente aos demais lotes, talvez nada
possam fazer as mesmas Autoras. Alids, € gritante o desespero Autoral manifestado em dita peticio
(fls. 641). A 1. Decisdo proferida nestes autos ji é do conhecimento da Fazenda e do Distrito Federal
€, cré a Fazenda, sob pena - af sim — de descumprimento, que o Distrito Federal possibilitard a mais

ampla participagio das Autoras no certame. Disto ndo tem nenhuma ddvida a Fazenda Nacional,

Sintetizando o Quanto dito, podemos dizer, de longe dos fatos e com relativa
Seguranga, que nao estd havendo descumprimento 2 I. Decisio nestes autos proferida. Longe dos
fatos porque ndo é a Fazenda que estd conduzindo o processo de licitagio, nem € quem abrird os
envelopes. Mas, 0 que sabe é que, qualquer que seja o destino da licitagdo objeto destes autos, ha
questdo tedrica que diz muilo de perto com a Fazenda, que ¢ a vontade do administrador ndo poder
ser substituida pela vontade das Autoras, particularmente, na desesperada tentativa das Autoras em
possuirem algum contrato de transporte publico com o Distrito Federal; pior a.inda, em obterem,
quicd, monopolisticamente, todos os contratos de transporte que resultarem dos vérios lotes licitados.
Pode o administrador ser punido, nos termos das leis penais e de improbidade, mas nio pode ser
punido porque deu a vitéria a esta ou aquela empresa. Enquanto nio houver provas da mi-fé do

administrador, a sua vontade hi de imperar. Mesmo quando existirem boatos, por “ouvir dizer”, em

Qontrério, que, para tais efeitos — penalisticos e de improbidade -, enguanto nio forem confirmados

POr provas, nao passam disso: de meros boatos.

Era o que tinha a Fazenda Nacional a dizer a respeito: a I. Decisdo esti sendo
Cumprida no seu ambito. Quanto ao Distrito Federal, certamente, este ha de comparecer aos autos
€Om 0s seus pronunciamentos, mas, como quer que seja, aferra-se a Fazenda a doutrina classica de
que, se a0 juiz pertence a liberdade politico-juridica de decidir. a0 administrador pertence a liberdade

politico-juridica de determinar o caminho que a sociedade deve seguir nos lermos das Leis.

Aproveita o ensejo a Fazenda para rgerer a reconsideracio da Decisiio Agravada

€ & devolucio do prazo de Contestaciio.

s ANy
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REF.: PROCESSO N.° 16170-13.2013.4.01.3400
AUTOR: CONSORCIO METROPOLITANO E TRANSPORTES
CIDADE BRASILIA
REUS: UNIAO E DISTRITO FEDERAL

O DISTRITO FEDERAL, pessoa juridica de direito piblico
interno, com sede no Anexo do Palacio do Buriti, Edificioc Sede da
Procuradoria do Distrito Federal, por seu Procurador adiante assinado,
vem se manifestar acerca do mandado de intimacdo recebido nesta

Procuradoria em 2 de maio de 2013 as 18hs00:

O citado mandado de intimagdo veicula despacho que
determina a manifestagdo do Distrito Federal acerca de suposta violacdao

a decisdo interlocutoria proferida as fls, 423/425-v.

As fls, 619/620, a parte autora alega que o Distrito Federal
estaria descumprindo a decisdo e fis. 423/425-v, ao argumento de
que, ao assinar os Contratos de Concessdo n° 007/2013 e 008/2013,
estaria lhe prejudicando quanto aos lotes 03 e 04 do certame%
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a missiva da parte autora se reveste em uma tentativa de tentar induzir
este Eminente Juizo ao erro, bem como na intencdo de tentar utilizar o
processo para obter objeto ilegal. Explica-se:

A parte dispositiva da decisdo proferida por Vossa
Exceléncia as fls. 423/425-v, no que se refere & obrigagao imposta ao
Distrito Federal, foi enfatica no sentido de determinar;

"que mantenha em poder da Comissdo de Licitacdo
da Concorréncia n°® 01/2011 - STPC/DF os envelopes
contendo as propostas apresentadas pelo Consércio
Metropolitano, recebe e julgue ditas propostas, nos

termos do edital.” (negritos nossos)

Veja, Exceléncia, as determinacbes constantes do decisum
em comento foram no sentido de “manter”, “receber” e “julgar” as

propostas apresentadas pela parte autora perante a Comissdo de
Licitagéo, “"nos termos do edital”.

Foi justamente isso que foi feito. Ao ser intimado da
decisdo, o Distrito Federal agiu tal qual determinado por Vossa
Exceléncia: recebeu, manteve e julgou as propostas do consércio
autor nos termos edital.

Em termos praticos, quando o Distrito Federal foi intimado
da citada decisao, iniciou a fase de julgamento da proposta para o lote
1, pois, nos termos do edital, era o lote remanescente.

Em outras palavras, Viissa Exceléncia determinou que fosse
adotado o procedimento exatamente nos termos do edital e assim foi

feito: a proposta da parte autora para o lote 01, que ja havia sido %

ATate
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Ocorre que, consoante serd demonstrado em breves linhas,
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recebida, foi aberta em sess3o publica e agora estd em fase de

julgamento.

Vistos os fatos sob esse angulo, tem-se a clara certeza de
que ndo houve qualquer espécie de descumprimento & decis3o proferida
Por Vossa Exceléncia, ao contrario, ela foi seguida a risca e o
procedimento seguiu a sua marcha regular, com a participacdo da
parte autora no certame, nos termos do edital.

Ocorre que, o que realmente almeja a parte autora, sob a
alegagdo de que houve descumprimento da decisdo, é desconstituir atos
juridicos j& perfeitos e acabados.

Isto porque, quando o Distrito Federal foi intimado da
decis&o oriunda deste Juizo, os lotes 03 e 04 ja haviam sido juigados e
adjudicados as empresas vencedoras, tendo ocorrido em momento
Posterior apenas o exaurimento de tais atos (julgamento. e adjudicagao
do objeto): a assinatura dos respectivos contratos.

Em outro dizer, os lotes 03 e 04 ndo foram objeto de
alcance da decis3o proferida por Vossa Exceléncia por dois motivos
principais:

1) Quando do recebimento da decisdo, os lotes 03 e 04 ja
haviam sido adjudicados as eémpresas vencedoras,
revestindo-se, assim, de atos juridicos perfeitos e
acabados, somente podendo ser atacados por meio de
agdo especifica para esse fim; e

2) Vossa Exceléncia daterminou que a proposta da parte
autora fosse julgada nos termos do Edital €, Nos terrnosd,p
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edital, faltava somente o julgamento das propost S
relativas ao lote 01 quando do recebimento da decisao.

Nessa perspectiva, é de destacar que ndo houve
descumprimento da decisdo proferida por este Eminente Juizo, ao
contrario do que quer fazer crer a parte autora.

Pensar de forma diversa seria 0 mesmo que conferir
decisdo interlocutéria, fundada ém cognicdo sumdria, diga-se, eficicia
retroativa (ex tunc), o que € de todo absurdo!

Por fim, ndo é demais lembrar que a parte autora sequer

impugnou administrativamente a adjudicacdo dos objetos dos lotes 03 e
04 &s empresas vencedoras.

Nestes termos, pede
Brasilia, 6 de maio 4 2013.

EDVALDO £0STA BARRETO JUNIOR
Procurador do Distrito Federal
OAB/DF 29.190
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SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
ACAO ORDINARIA/OUTROS DECISAO N° 285 12013
PROCESSO N° 161 70-13.2013.4.01.3400 CLASSE 1900
AUTORA :CONSORCIO METROPOLITANO e outro
ADVOGADO :Dr. Vaiter Ferreira Xavier Filho e outros
RE :UNIAO FEDERAL e outro
DECISAQ

Em peticdo acostada as fls. 619/620 os autores
noticiam que o Distrito Federal estaria descumprindo a decisdo deste Juizo
proferida em 8 de abril de 2013 (fls. 423/425v), porquanto teria celebrado em 26
de abril de 2013 os Contratos de Concessao n°s 007/2013 e 008/2013 referentes
aos Lotes 3 e 4 da Concorréncia Pablica n® 1/2011 - STPC/DF, sem analisar as
Propostas apresentadas pelo Consércio Metropolitano nos referidos lotes.

Por meio do despacho de fi. 638 os réus foram
instados a se manifestar sobre 0 alegado descumprimento de ordem judicial.

Em resposta a Unido afirma que, de sua parte,
cumpriu fieimente a decisédo desde Juizo (fls. 648/650).

O Distrito Federal, por sua vez, afirma que nao ha
que se falar em descumprimento de ordem judicial, pois quando foi intimado da
decisdo apenas o Lote 1 pendia de andlise das propostas. Segundo alega, os
Lotes 3 e 4 ja haviam sido julgados e adjudicados as empresas vencedoras (fls.
662/665).

Em que pese as alegacoes constantes da peticéo
de fis. 662/665, observo que o Distrito Federal nao cumpriu a ordem deste Juizo
vazada nos seguintes termos: “‘Determino, ainda, ao segundo réu (DISTRITO
FEDERAL) que mantenha em poder da Comissio de Licitagao ,da

| SR
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deciséo proferida em 8 de abril de 2013.

Destaco, por fim, que em consulta processual ao
site do Tribunal Regional Federal da 12 Regido constatei que o Agravo de
Instrumento n° 0023623-74.2013.4.01 0000 interposto pela Unido Federal contra
a decisdo deste Juizo encontra-se aguardando decisdo quanto ao pedido de
efeito suspensivo.

Assim, observa-se que a decisao que antecipou
0s efeitos da tutela (fls. 423/425v) se encontra em pleno vigor.

Ante o exposto, determino nova intimacgdo do
Distrito Federal, com urgéncia, para que cumpra integralmente a determinacao
contida na deciséo de fis. 423/425v), ou seja, mantenha em poder da Comisséo
de Licitagdo da Concorréncia n° 1/2011 — STPC/DF os envelopes contendo
as propostas apresentadas pelo Consércio Metropolitano (Lotes 1, 3 e 4),
receba e julgue regularmente ditas propostas, nos termos do edital, sob
pena de imposicdo de multa por descumprimento de ordem judicial,

Tendo em vista que o Distrito Federal nao
analisou_as propostas a resentadas pelo Consércio autor e rossequiu na
licitacdo relativamente aos Lotes 3 e 4 descumprindo a decjsio deste Juizo
determino a_imediata sus ensdo dos Contratos de Concessio n°s 007/2013
e 008/2013, publicados no Diario Oficial do Distrito Federal de 29 de abril de

2013, conforme reqguerido as fls. 619/620.

intimem-se.

Brasilia-DF, 20 de maio de 2013,

% -Q
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